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0  引言

新时期的城乡规划工作要本着对历史负

责、对人民负责的态度，保护特色景观风貌，

传承城乡历史文化，处理好改造开发与保护

利用的关系，切实做到“在保护中发展、在发

展中保护”[1]。本文从“演化—活化”视角
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从“演化—活化”视角探讨“沪派江南”乡村风貌保护传承相关理论内涵和政策方向。以浦东滨海港塘区域为例，首先，

基于演化视角，兼顾历时性与空间共时性，分析乡村聚落风貌特征及其形成机制：源于熬波煮盐的横港纵塘水系；农林

水交织的平原乡村景观；兼顾生产生活的地方特色民居；多元交融的历史文化景观等。其次，运用活化思路，统筹复杂因

子与多重价值，探索保护利用和传承发展路径，包括“沪派江南”品牌化战略、自然化解决方案、精细化设计手法和项

目化运作模式等。最后，综合运用空间规划设计技术方法，提出若干实施策略与政策建议，包括实施全域土地综合整治、

探索集体经营性用地入市、设立准入/负面清单和搭建“三师联创”平台等。

The evolution-activation perspective provides theoretical analysis tools and public policy directions for in-depth research on 
the preservation and inheritance of rural landscapes in Shanghai-style Jiangnan. This paper takes the coastal area of Pudong 
as an example. First, from an evolutionary perspective, the characteristics and formation mechanisms of rural settlement 
landscapes are analyzed: the horizontal and vertical water systems originating from salt production; the plain rural landscape 
interwoven with agriculture, forestry, and water; local characteristic dwellings that combine production and life; and diverse 
historical and cultural landscapes. Secondly, using the activation approach, this paper coordinates complex factors and 
multiple values to explore the path of preservation and inheritance, including the Shanghai-style Jiangnan brand, near-natural 
solutions, refined design techniques, and project-based operation models. Furthermore, comprehensive spatial planning 
and design techniques are applied to propose several implementation strategies and policy recommendations, including 
comprehensive land consolidation, exploring collective commercial land entry into the market, establishing negative access 
project lists, and building a platform for collaborative creation by three types of professionals.
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“演化—活化”视角的“沪派江南”乡村风貌保
护传承研究*——以浦东滨海港塘区域为例
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探讨乡村风貌保护传承的理论内涵和政策方

向。一方面，基于历史进程、兼顾历时性与空

间共时性的“演化”视角，为理解乡村风貌

的形成和变化提供了发生学与类型学的理论

基础；另一方面，统筹复杂因子与多重价值、

富含政策价值的“活化”视角，从保护利用、

传承发展等角度提出空间规划、管理体制、治

理模式的多重公共政策含义，二者共同建构

起挖掘乡村风貌保护传承价值及探索活化利

用路径的分析框架。

聚焦演化视角，围绕“加强乡村风貌保

护，传承乡村优秀传统文化”，王凯平等[2]将改

革开放以来乡村人居环境的发展分为失衡、模

糊、转变、升华4个阶段。耿佩等[3]从区域、村域

单元及建筑层面梳理总结我国乡村聚落空间

分布、要素结构与建筑组织等空间形态的演变

特征。就内在机制而言，邓巍等[4]指出传统乡

村聚落空间的“内生—外生”双构特征，并强

调内生式演化是村落长时段适应人地关系的

过程，受其影响形成的乡土空间是村庄聚落的

底色。唐伟成等[5]以长三角地区为例，进一步

指出非农经济机会对于乡村空间响应与演化

机制的互动关系。

围绕活化议题，张立[6]提出重视同处东亚

的日本、韩国和中国台湾地区的乡村规划与建

设经验，上述经济体均经历过乡村衰败、建设

和活化的发展过程，其应对乡村老龄化和空心

化的措施值得学习。陈林等[7]剖析了日本乡村

驿站的建设过程、类型、模式、实施机制，以及

在21世纪日本乡村再生运动中的影响及推动

我国城乡统筹的借鉴意义。邓毛颖等[8]选取广

州案例，探讨从增量拓展向存量发展转型的时

代背景下，大都市郊区旧村活化模式对于有效

盘活乡村低效与闲置用地及改善乡村人居环

境质量的重要意义。杨贵庆等[9]以浙江黄岩为

例，总结对村庄闲置公共设施活化利用的认识

与实践。

从实践经验看，“沪派江南”营造行动为

新时期乡村风貌保护传承提供了鲜活范例。

2023年7—9月，上海市规划和自然资源局牵

头组建专业团队，面向9个涉农区、108个乡

镇、1 559个行政村开展风貌调研普查工作。

通过调研普查识别，结合历史脉络的空间演

变规律和地理脉络的空间类型学分析，提炼

出“沪派江南”的空间基因，构建“六域、八

脉、十二意象”的上海乡村特色风貌格局，形

成一系列科研成果与政策文件，包括编撰《上

海乡村聚落风貌调查纪实》（全市总册及各区

分册）[10-11]、编制《上海市特色村落风貌保护

传承专项规划》[12]41，制定《上海市特色村落

风貌保护传承行动（2024—2027年）》[13]等。

2024年5月至今，持续推进15个风貌单元试点

营造工作，营造“沪派江南”水乡底色底版和

塑造特色村落风貌[14]。

习近平总书记曾指出，要看千年的中国

去西安，看五百年的中国去北京，看一百年的

中国去上海。作为红色文化、海派文化、江南文

化融合发展的社会主义国际大都市，上海在保

护历史遗存、活化城乡记忆等方面有较多理论

思考和实践探索[15-16]。本文以浦东滨海港塘区

域为例， 基于“演化—活化”视角探讨“沪

派江南”乡村风貌特征及其保护传承机制。浦

东新区地域辽阔、人口规模和经济体量居上海

市各区之首，不仅有高度成熟的城市化地区，

也有广袤的农村腹地，所辖24个镇、355个行

政村各具风貌特色，蕴含丰富的江南水乡空间

基因和非物质文化遗产，贡献了背靠超大城市

的乡村风貌保护传承样本。

1  “演化”视角：乡村风貌特征及其形

成机制

1.1   源于熬波煮盐的横港纵塘水系

因海浪和潮汐作用堆积贝壳沙堤而形成

的上海古海岸线（即冈身线），基本沿西北—

东南走向呈带状分布[17]。冈身线东侧区域较

晚形成，在长江与太湖泄洪水道的共同作用

下，今浦东地区的周浦至奉贤一线逐渐形成

了浦东滨海平原的基本地形轮廓。从成陆过程

看，随着泥沙淤积和历代海塘修筑，浦东地区

海岸线不断往东拓展[18]233-234：1700年前位于

北蔡—周浦—下沙沿线；1000年前位于黄家

湾—川沙—南汇—大团沿线；600年前移至白

龙港—马厂沿线。一方面，成陆时间差异和土

壤条件不同，导致生产生活方式不同；另一方

面，受外来文化的影响程度不同，也导致了地

域文化分异（见图1）。

“一部浦东史、半部盐业史。”浦东盐业

生产始于唐末五代，南宋设置下沙盐场，元代

发展至鼎盛时期分设9个制盐团，每个团下设

若干灶户，人工开挖沟槽引入海水，潮港河道

对应各自生产单位称为“灶港”。东西向引潮

沟漕（灶港）、南北向导入盐田，“捍海筑塘、聚

灶煮盐”，呈现“横港为主干、纵塘为齿梳”的

水系肌理。明清后盐业由盛转衰，因盐业生产

而开挖的15条灶港却在浦东地区延续至今，

从北向南依次为北八灶港至北一灶港共8条，

以及南七灶港至南一灶港共7条。据雍正年间

《分建南汇县志》所附浦东地区水系图所示，

已形成独具特色的灶港盐田、横港纵塘的水

网格局并延续至今（见图2-图3），逐渐演化出

“横波”“羽扇”“年轮”3种典型的“沪派江南”

风貌意象[12]56-62。

1.2   农林水交织的平原乡村景观

浦东地区水网密布、大小河道纵横交织，

拥有江、河、湖、港、沔、泾、浜、塘等多种水文地

形，构成乡村肌理骨架。村民枕水而居，形成聚

落，开展农业生产、组织日常生活等，形成地方

特色乡村风貌。以“沪派江南”营造川沙纯新

图1 浦东地区成陆过程示意图
Fig.1  Land formation process in Pudong Area

资料来源：笔者根据参考文献[18]234改绘。
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试点单元为例，七灶港、六灶港、焙灶港等东

西向灶港平行排列，间距为1—2 km。多条南

北向纵塘支状水系与之交错，形成齿梳状水

网。农田与水路紧密结合，沿纵向支流呈条带

状分布，形成条田景观；单元内林地分布疏密

有致，形成林水交织的生态景观及“一水、二

宅、三林、四田”的空间格局。综合统计河湖、

坑塘、养殖水面、林间水系以及宅前屋后河沟、

季节性水田等，冬春季（水田休耕期）水面率

约13.32%；夏秋季（水稻生长期）水面率约

39.29%。

水是浦东平原地区乡村景观的核心与灵

魂，“水、林、田、路、宅”等江南水乡元素的

不同组合方式，沿灶港骨架形成多样化的驳

岸形态（见表1）。例如，田汀生态驳岸，表现

为圩田绕宅，石桥衔岸景观，多以生态缓坡入

水，房屋点状布置在河道端点处，沿水岸两侧

及建筑周边为田地。又如，果圃生态驳岸表现

为草木护岸，果林连片，多以生态缓坡入水，

滨水缓坡上生长着乡野灌木群落，临岸为品

种较单一的果树林。同时，单元内还形成多

种类型的生境单元，包含旱地密林、林缘灌

丛、稻荷水田、果蔬农园、村宅院落、港塘沟

溪等。

1.3   兼顾生产生活的地方特色民居

浦东新区自1990年开发开放以来，其城

市化进程加速，各类开发区和产业园区陆续

建成，高楼大厦崛地而起，城市面貌日新月

异。经过30多年的开发建设，浦东新区已从阡

陌纵横的农业区域建成外向型、多功能、现代

化的新城区。乡村地区部分传统民宅得以保

留，同时也有大量翻建、新建的当代村宅，以

及近年来因发展乡村文旅而兴起的公共建筑

和时尚民宿等。从空间位置看，浦东村宅大

多逐水临路，且不同年代的特色建筑并存融

合，保留了时代变迁过程中乡村的生产生活

方式印记[21]。

绞圈房作为上海尤其是浦东地区传统特

色民居类型之一，具有典型的乡土民居风格

和滨海建筑特征[22]31。出于防风抗震的安全考

虑，绞圈房四面绞合，形如米斗，首尾相连形成

“口”字型。除正屋、厢房、门房等居住功能外，

往往保留部分空间放置农具及饲养牲口，兼

具农业生产功能（见图4）。在建造技艺上，房

体骨架为全木结构，采用榫卯结构连接以增

强抗震性，檐口较低以增强抗风能力，庭心宽

敞利于通风排水。此外，建筑材料大多就地取

材，外立面墙体除部分青砖纸筋灰砌筑，多为

竹枪篱或者护壁篱，门窗多为木板支窗或蛎

壳窗（见图5）。

1.4  多元交融的历史文化景观

历史上，浦东因盐业、农业生产形成浓郁

图2 历史上的浦东地区水系分布
Fig.2  Rivers system distribution in historical Pudong

资料来源：笔者根据参考文献[19]改绘。

图3 浦东地区现状主要灶港
Fig.3  Rivers system distribution in Pudong today

资料来源：笔者据影像图绘制。 资料来源：笔者根据参考文献[20]8-12整理。

表1 主要驳岸形态及其特征

Tab.1  Main types of revetment and their characteristics
驳岸形态 环境元素 景观特征 示意图

田汀生态
驳岸 水、园

圩田绕宅，石桥衔岸：以生态缓坡入水，房
屋点状布置在河道端点处，沿水岸两侧及
建筑周边为田地

传统农耕与自动化栽培呼应：智慧农业逐
步试点推广，以点带动区域联动发展

果圃生态
驳岸 水、园

草木护岸，果林连片：以生态缓坡入水，滨
水缓坡上生长着乡野灌木群落，临岸为品
种较单一的果树林。颜色主要为绿色

林溪生态
驳岸 水、林

林溪相依，水花烂漫：以草坡入水，水上生
长着再力花、梭鱼草等水生植物，临岸为
植物丰富的林地。颜色主要为绿色、紫色

蔬塘生态
驳岸 水、田、宅

菜林伴水，绿意豁然：以生态缓坡入水，驳
岸缓坡上种植着蔬菜等农作物。临岸为植
物丰富的林地，颜色主要为绿色

瓜菜田畔，绿满水岸：以生态缓坡入水，居
民区紧邻菜地，驳岸缓坡上种植着蔬菜、
瓜果农作物。临岸为菜地和农田

屋漕硬质
驳岸 水、宅

依水而生，前菜后居：硬质护坡，沿河为宅
旁菜地，栽有果树、蔬菜，居民临水而建台
阶、洗衣点

靠塘而栖，水宅相依：硬质护坡，房屋靠水
而建，沿河塘带状布置，绿化空间较少
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的盐商文化和农耕文化，衍生出灶、团、仓、港

等老街、古镇，又因食盐交易、商品集散和政

府驻地监管，进一步形成下沙、新场、川沙、大

团、高桥等集镇和历史风貌区。近代以来，航

运商贸经济迅速发展，浦东地区首开先河，受

外来文化影响较深，在江南水乡特色风貌的

基础上，兼容并蓄多元风格，形成中西合璧的

文化景观。

以康桥镇沔青村为例。它位于横沔港

与盐船港交汇处，水陆交通便利，因商品集

散形成横沔老街，街巷整体保持水乡特色和

清末民初风貌，又演化为横沔历史文化风貌

区。村内翊园兴建于1921年，园主原为犹太

商人哈同的管家，返乡后仿效市区的哈同花

园兴建新式园林。

又如川沙新镇纯新村，至今保留建于清

咸丰四年（1854年）的圣心天主堂。《南汇

县志》记载，该建筑系英国传教士聘请川沙

工匠建造，整体为哥特式风格，搭配中式传

统观音兜山墙，与邻近的宣桥三灶村施家天

主堂和祝桥星火村六墩天主堂的形制接近，

一定程度上反映出浦东乡村的近代化历程。

再如，川沙新镇大洪村现存良好的营造商自

宅（唐裕卿宅、饶厚第宅等），在营造技艺上

杂糅了传统绞圈房和西式洋房，且在宅、河

空间关系上受到大川铁路建设的影响，本身

就是区域化和现代化的产物，也是上海城市

化进程的见证。

2  “活化”视角：保护利用与传承发展

路径

2.1  品牌化战略：塑造“沪派江南”概念

在乡村振兴实践中，打造具有影响力的

项目品牌可提升项目层级，整合规划土地、农

林水务、文化旅游、建设交通等多部门、多领域

的政策、项目等资源，可实现跨部门协同治理，

形成系统集成的高效机制。如浙江实施的“千

村示范、万村整治”工程，从农村环境整治入

手，由点及面、迭代升级，经过20年持续努力，

造就万千美丽乡村，造福万千农民群众[23]。

“沪派江南”营造实践通过类型学方法，

对上海乡村蓝绿基底进行系统性归纳，提出

“六域、八脉、十二意象”的空间结构体系，以

空间要素作为底色底版，将产业、文化、生态、

环境整合其中。基于“沪派江南”概念的一系

列品牌化塑造，如开展面向公众的乡村行纪活

动，举办“沪派江南”主题展览等，在主流媒

体（含新媒体）及自媒体的广泛传播下，社会

影响力和群众知晓度得以迅速提升。

2.2  自然化导向：探索NbS解决方案

超大特大城市实施乡村风貌保护传承，

必将面临深度城市化之后的资源环境与经济

社会的多重挑战，如耕地资源紧缺、环境容量

有限、人口高度密集、生态空间碎片化等。有鉴

于此，大都市地区的乡村规划建设行为，除了

要实现经济、社会和环境可持续发展目标，还

要有效应对气候变化、公共健康、文化传承、城

乡协调等多方面议题。基于自然的解决方案

（Nature-based Solutions，NbS）强调有效

管理自然资源，将危机转化为转型发展机遇，

同时保护生物多样性，提升人类健康和福祉，

是新时期解决上述问题的新发展思路和政策

工具[24]，在“润物细无声”的规划设计中，实

现人与自然和谐相处。

以川沙纯新单元为例，来自日本的建筑

设计师倡导尊重自然、汲取历史与人文底蕴以

及生态优先、协调环境与开发的设计理念，在

七灶老街与天主堂隔水相望的林地空间，策划

设计亲水性建筑“弹性小屋”项目，旨在以最

小量的开发为地方赋予功能和价值[25]。其核心

设计思想包括：架空式基础结构降低对场地的

影响；随气候变化可增减的设备单元组件；取

材本地树木、减少运输排放并采用仿生学方

法、适应自然环境；根据季节变化及旅游淡旺

季，限定开放运营时间从而降低能耗和设备折

旧等。

2.3  精细化设计：运用“针灸式”手法

“沪派江南”营造试点中，强调“针灸

式”“低干预”“近自然”的规划思维和设计工

具，构建具有江南文化和水乡特色的风貌体

系。乡村规划设计要充分尊重乡村底色底版，

避免大拆大建，注重人地关系等。因此，要树

立“水乡”与“都市”融合的理念，以郊野

单元控制性详细规划编制为抓手，通过特色

作物、生物多样性、建筑风格等引导，并设置

郊野空间“容野率”、自然河道曲率、耕地集

中度等控制性指标，以设计赋能营造高品质

图4 绞圈房平面布局示意图
Fig.4  Layout plan for Jiaoquan houses

资料来源：笔者根据参考文献[22]47绘制。

图5 浦东地区代表性绞圈房
Fig.5  Jiaoquan houses in Pudong

资料来源：笔者自摄。
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上海乡村风貌—“沪派江南”营造 | 21 

郊野空间。

例如，川沙纯新单元的“乡野水环”项

目，旨在延续凸显横港纵塘的水脉空间肌理，

引导聚落沿东西向灶港和南北向盐塘呈条带

状分布，营造水宅相依、农林交织的“沪派江

南”水乡风貌。在设计上，强调“水、田、林、湿”

有机结合，并不刻意打通或连接水系，充分利

用已有的涵洞、渡槽等设施，借助潮汐或风雨

形成的自然水动力，描绘“水流成环、人行观

景”的“沪派江南”画卷[20]121。

2.4  项目化运作：超越“拼盘”模式

高效利用财政投入、积极吸纳社会资本

是集中力量振兴乡村的关键议题。一方面，财

政资金通常以专项形式拨付，部门之间难以

整合并形成规模效应，在实施中“各自为政”，

导致重复建设、碎片化等现象，空间上表现为

“点状美化”而非“全域振兴”（见表2）。另一

方面，社会资本因如产权模糊、政策变化、跨

部门审批冗余等因素而参与意愿不足，加剧

乡村发展的资金缺口。就其实质，并非资金短

缺，而是制度性交易成本过高，如村集体闲置

房屋因产权权能受限，租赁后无法作为有效

抵押物，导致项目融资渠道受阻；或因政策口

径调整，企业需承担额外运营风险而导致参

与意愿降低等。

“沪派江南”品牌通过梳理各政策单元

已实施或拟实施的建设项目，识别薄弱环节并

针对性地新增建设项目，点状更新策略与既有

项目形成协同效应，可优化既有项目效能，并

连点成片实现区域整体提升。此外，整体谋划、

功能策划及空间规划先行，同时在特色刻画和

编制实施计划上精细管理，可有效规避重复建

设与时序冲突，构建多部门协同推进的高效治

理格局，显著提升项目实施效率与资金使用效

益，从而超越传统意义上的“拼盘”模式，实

现资金使用一盘棋[26]。

3 实施策略：综合运用空间规划方法

3.1  实施全域土地综合整治

土地整治作为调整和优化大都市经济社

会发展的有效措施和土地利用管理手段，旨在

为城乡融合发展、乡村振兴乃至全球城市目标

的实现提供支撑[27-28]。通过综合开展农用地整

治、农村居民点整治、低效工业用地减量化整

治、郊野公园绿色空间整治等多种类型的整治

项目，起到提升生态环境保护、满足城市居民

健康游憩需求、带动乡村转型发展和促进城市

产业转型升级的多重作用。

上海乡村地区土地利用结构多样，人地

关系复杂，国土空间利用问题交织，协调利

用矛盾突出，土地整治以其对土地用途及权

属的系统调整优势成为推动乡村区域整体

提升和改善的重要工具平台。在实践中，上

海已形成土地整治规划体系、郊野公园建

设、低效用地减量化等诸多治理工具，实现

了保护耕地、优化城乡空间格局、提升生态

空间品质、改善乡村居住水平、传承乡土文

化和促进乡村产业转型的系统化大都市乡

村多功能发展。

全域土地综合整治及其资金使用，在“沪

派江南”营造试点中发挥着关键性的“核爆”

作用。一方面，全域土地综合整治奠定了营造

试点的基调，以锚固蓝绿生态底色底版为核

心；在此基础上，联动各条线资金，引导社会资

本投入，放大营造效应；另一方面，以人民群众

为中心，全社会共同绘制一张蓝图，形成“沪

派江南”整体意象。

3.2   探索农村集体经营性建设用地入市

农村集体经营性建设用地入市是根据上

海全市深化农村集体经营性建设用地入市试

点的整体要求，在符合规划、用途管制和依法

取得的前提下，推进农村集体经营性建设用地

与国有建设用地同等入市、同权同价，在城乡

统一的建设用地市场中交易。通过突出农村集

体经济组织及成员的主体地位，推动城乡发展

一体化、乡村振兴战略实施。

用好农村集体经营性建设用地入市这

一政策工具，既有利于盘活农村土地要素资

源，提高资源配置效率，让土地要素参与赋能

乡村振兴、反哺集体经济；同时，也可以引入

社会资本，借助其专业运营经验和市场渠道，

类型 部门 项目 政策

风貌保护 规划资源 “沪派江南”风貌保护
传承行动

《上海市特色村落风貌保护传承专项规划》《上海市特色
村落风貌保护传承行动（2024—2027年）》

土地整治 规划资源
低效建设用地减量化 《关于进一步完善低效建设用地减量化土地复垦项目管

理工作流程的通知》
土地综合整治项目 《上海市全域土地综合整治工作管理办法 （试行）》

农田建设项目 《上海市农田建设项目和资金管理细则》

农田建设 农业农村

都市现代绿色农业发
展专项项目 《上海市都市现代农业发展专项项目和资金管理办法》

生态廊道建设 《上海市生态廊道建设导则（试行）》
开放休闲林地项目 《2022—2024年上海市开放休闲林地建设项目管理办法》

生态造林 绿化市容

经济果林规模化和标
准化建设项目

《2022—2024年上海市经济果林规模化和标准化建设项
目管理办法》 

保障性苗圃建设项目 《2022—2024年上海市保障性苗圃建设项目管理办法》

一般公益林项目 《2022—2024年上海市市属国企公益林养护补贴项目管
理办法》

河道整治工程 《上海市河道整治工程项目和资金管理办法》 
水环境整治 水务 生态清洁小流域 《上海市生态清洁小流域建设总体方案》 

村庄建设 农业农村
交通住建

农民集中居住 《关于切实改善本市农民生活居住条件和乡村风貌 进一
步推进农民相对集中居住的若干意见》 

美丽乡村示范村 《浦东新区美丽乡村建设行动方案（2023—2025年）（征求
意见稿）》 

乡村振兴示范村 《关于规范使用乡村振兴示范村市区奖励资金的通知》 
农村公路

（四好农村路）
《关于推进浦东新区“四好农村路”高质量发展的实施意
见（2023—2027年）》 

资料来源：笔者根据相关资料整理。

表2 乡村振兴项目与政策汇总

Tab.2  Summary of rural revitalization projects and policies

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.
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有力推动农文旅融合发展。作为“沪派江南”

营造浦东川沙纯新单元的首发项目之一，汤

店村九善农植有机农场，受让两幅入市集体

土地，将新建游客接待中心和在地乡村研究

所，厚植其乡野公园和研学基地开发主题。该

项目的成功落地和对该模式的推广，以及乡

村土地推介活动的持续举办，为引导社会资

本参与塑造“沪派江南”重要节点做出良好

示范。

3.3  设立准入/负面清单

资金与权责的重构是破解资金碎片化难

题、提升资金使用效率的关键路径。负面清单

制度通过明确资金使用的限制和禁止领域，规

范资金使用方向，确保财政资金被合理、高效

地用于乡村振兴的关键领域和重点项目，有效

解决资金使用分散化、缺乏协同的问题，实现

资金的规模效应和精准投放。如浦东新区制定

《乡村风貌正负面清单》，禁止乡村家具城市

化、公园化，破坏自然野趣；不提倡过多布设亲

水平台、分割水面景观；反对整修无纪念价值

的老旧房屋等。

在“准入/负面清单”制度下，市级和区

级的权责分工进一步明确。市级部门负责资

金的统筹和政策指导，制定资金分配方案，

确保资金向重点项目和薄弱环节倾斜；区级

部门则负责具体项目的实施和监管，建立健

全项目监管机制，确保项目按照规划和要求

顺利推进。此外，规划资源部门还应从土地

和空间供给角度，对于上述准入/负面清单给

予支持或限制，确保项目有效实施及土地高

效利用。

3.4  搭建“三师联创”平台

强化技术支撑是提升规划与实施科学

性、解决多部门标准冲突的重要手段。在

“沪派江南”营造试点中，创新性地引入“三

师联创”机制，即规划师、建筑师、景观师协

同合作，通过全周期介入与动态协商机制实

现技术标准整合，规划师主导土地利用与功

能布局，建筑师优化建筑风貌与结构安全，

景观师统筹生态修复与公共空间设计。三师

团队基于田野调查数据与文化特征挖掘，形

成覆盖“规划—设计—施工”全流程的技

术协同平台。

通过建立在地化协作网络，“三师联创”

机制有助于形成“专业人士引导+镇村干部

协同+村民参与”的常态化沟通模式。该模

式突破了以往“自上而下”的规划模式，通

过双向需求匹配提升方案可实施性：三师团

队确保专业规划的科学性和前瞻性，镇村干

部保障规划与地方实际情况的契合度，村民

参与使规划更贴近民众需求，充分尊重村民

的主体地位。如浦东川沙纯新单元试点中，

三师团队与镇村干部、村民代表紧密合作，

以田野踏勘、口述史记录等方式梳理村落历

史脉络，将传统水乡“横波”肌理融入现代

文旅设施布局。

4 结语

本文基于浦东滨海港塘区域试点“沪派

江南”营造的实践案例，引入“演化—活化”

视角，为深入研讨“沪派江南”乡村风貌保护

传承提供分析框架和实施策略。基于演化视

角，以水元素为核心，兼顾田林路宅等，归纳乡

村聚落风貌特征进而分析其形成机制，将有助

于深刻理解“沪派江南”营造行动的价值与

意义。运用活化思路，并具体体现在“品牌化、

自然化、精细化、项目化”等理念、方法、手段

和模式，可有力支撑保护利用实践与政策优

化。此外，综合运用空间规划设计，包括全域土

地综合整治、农村集体经营性建设用地入市、

准入/负面清单和“三师联创”等，为落地实

施提供有效抓手。

随着“沪派江南”营造的持续开展和全

面推进，围绕乡村风貌保护及其传承的一系

列瓶颈问题，诸如产权模糊、主体不明、资金

不足、统筹乏力等，仍将一定程度上存在，需

从项目生成、空间活化、引入多元资本、倡导

多方协同等方面着手，深化制度改革，激励

政策创新，充分发挥市场在资源配置中的决

定性作用，践行人民城市理念和“全过程人

民民主”，在推进中国式现代化进程中，加快

打造具有示范引领作用的乡村风貌保护传承

样本。
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