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Research on the Spatial Governance of Shanghai Coastal Zone and Land-
Sea Coordination from the Perspective of Estuary Ocean

基于河口海洋视角的上海海岸带及陆海统筹空间
治理研究

朱丽芳    ZHU Lifang

上海是全国海岸带上的超大城市，具有通江达海的独特区位优势。上海的海岸带和海域空间是可持续发展的韧性屏障，

也是承载国内国际双循环功能的战略空间。基于上海河口海洋空间发展资源和现状特征认知，聚焦所面临的外部环境

风险、空间资源短板、空间治理挑战等问题，借鉴全球河口海洋国家或城市治理的前瞻性经验及海洋战略举措，坚持外

向型视野、拓展向海胸怀，提出上海超大城市河口海洋空间系统治理的区域协同总体思路，重塑保护与发展并重的陆海

空间格局，强化自然共栖、人海和谐的韧性海岸带，创新海岸带空间资源更新及统筹利用方式，构建数字治理与协同治

理的新路径等5方面管理策略建议。

As a megacity along China's coastline, Shanghai possesses a unique geographical advantage of integrated riverine and 
maritime access. The coastal zone and marine spaces of Shanghai serve as resilient barriers for sustainable development 
and strategic areas supporting domestic and international dual circulation. This study, grounded in the cognition of the 
developmental resources and current characteristics of Shanghai's estuarine and marine spaces, focuses on the external 
environmental risks, spatial resource limitations, and spatial governance challenges. Drawing insights from forward-looking 
experiences and marine strategic initiatives of global estuarine cities or nations, this research advocates for an outward-
looking perspective and expanded maritime vision. Five key management strategies are recommended: proposing a general 
framework for regionally synergistic and systematic governance of Shanghai's estuarine and marine space; reshaping the 
land-sea spatial pattern with equal emphasis on conservation and development; enhancing the resilience of the coastal zone 
to foster natural symbiosis and human-marine harmony; innovating the renewal and coordinated utilization of coastal spatial 
resources; and establishing new pathways for digital and collaborative governance.
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成就。在实施海洋强国和生态文明建设的战略

背景下，海岸带和陆海统筹空间治理成为国土

空间规划体系下优化国土空间格局，促进陆海

资源合理配置和生态环境保护的有效手段。
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建设海洋强国是实现中华民族伟大复兴

的重大战略任务。党的十八大以来，习近平总

书记多次强调要进一步关心海洋、认识海洋、

经略海洋，指引我国海洋强国建设不断取得新
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1  研究综述

近年来，学界聚焦海岸带地区广泛开展

相关规划和研究。海岸带地区陆海统筹机制

方面，王天青等[1]提出构建涉海详细规划体

系，划定陆海兼备的规划范围。高金柱等[2]

提出应对陆海一体化区域、特殊海洋要素区

域、密集用海区域编制详细规划。李林晴等[3]

以深圳西部海域为例，提出精细化的三维海

域空间管控思路，基于存量用海和未来发展

不确定性的海域海岛利用时序方案等。安太

天等[4]构建了海岸带空间用途管制框架，明

确了用途管制主体、客体、用途管制内容，并

提出功能分区机制、空间准入机制和用途转

用机制的优化方式。

海岸带空间保护和创新利用方面，杨磊

等[5]以珠海市情侣路海岸带为例，探索划定

海岸建筑退缩线，统筹保护、防灾、发展要

素。张先贵等[6]研究了海域立体使用分层设

权的空间划分依据，并创新海域使用立体分

层设权的新模式，根据用海项目划分立体用

海空间层和可兼容用海空间层，并根据具体

用海模式选择适用单一海域使用权模式或复

合海域使用权模式。李彦平等[7]对兼容用海

模式的具体类型进行探讨，分为开发时序兼

容、空间共存兼容和功能协同兼容3大类、6

小类具体情形，从兼容矩阵得出32种具有实

践可行性的兼容用海模式。林静柔等[8]研究了

精细化理念的海岸线管控方式，包括推进海

岸线分类分级精细化、研究海岸线有效供给

方法、增加海岸线用途管控、强化海岸线整

治修复等。

不同维度陆海统筹研究方面，袁涵蒙等[9]

探索了陆海统筹视角下的滨海地区生态修复

规划，内容上关注系统保护与韧性安全、景观

提升的协同，路径上强调“格局—策略—单

元—工程”，思路上强调以海岸带为核心的陆

海统筹保护，以生态廊道为轴带的蓝绿空间

骨架，以生物保护为基础的生境维育。林小如

等[10]从国土空间规划的陆海统筹目标与省级

海岸带产业发展的现实问题出发，构建“外

部环境—内部格局—资源要素”多尺度跨界

统筹理论框架，提出“区域—省域—湾区”

协同跨界产业空间陆海统筹路径。

既有研究聚焦于海岸带陆海统筹机制探

索、海岸带空间资源集约高效利用、海岸带生

态一体化保护等方面，形成了较好的理论研

究基石，但不同沿海城市因其河口海洋空间

资源本底不同，面临的问题挑战不同，承担的

责任使命存在差异，因而其空间保护和利用

重点、陆海统筹的关键也存在差异。针对河口

海洋地区超大城市陆海空间统筹和治理的研

究，亟需结合新的形势和要求，开展更加深入

和精细化的研究，尤其是陆海统筹的空间治

理机制方面，还需要更具在地化和操作性的

创新探索。

本文以上海海岸带地区为研究对象，系

统分析上海河口海洋资源特征及面临的挑战，

聚焦落实国家战略要求，围绕超大城市河口

海洋地区空间治理的示范引领性目标，在借

鉴国际经验的基础上，提出上海陆海空间治理

的策略建议。

2  上海河口海洋空间发展资源和现状

特征

2.1   区域格局视角，城市战略承载区

上海海岸带位于中国海岸带的中点，连

贯东西，承启南北。从历史上的“三江入海、

烟水浩渺、江天开阔”到清末政府明确长江

河口地区是“商船避风守潮之区，师船燂洗

放哨之地，永不准承买”，从《建国方略》中

的东方大港到北宝山、南金山的新中国重工

业崛起，从临港新城、洋山深水港建设再到

“上海2035”总规明确的长江口、东部沿海战

略协同区，上海海岸带地区是历版城市总体

规划明确的滨江沿海发展轴的主要空间承载

区。在国家战略中，上海是“一带一路”和长

江经济带发展战略的交汇点，是世界级的河

口海洋城市。

2.2   地理格局视角，世界河口、江海交汇

江海区位及自然禀赋深刻影响着长江

流域特别是上海的自然演变与经济发展。长

江是世界第三大径流量河，且是中国最长、

年径流量最大、流域面积最广的河流，在其

作用下，长江河口形成泥沙沉积，边滩推展，

具有北岸并岸、河口束窄、河槽成型的特征

（见图1）。长期以来，上海因势利导地进行保

滩稳槽的科学治理，在自然与人为的交互作

用下，长江河口呈现出“三级分汊、四口入

海”的总体河势格局，也自北向南塑造了顾

圆沙、崇明东滩、横沙浅滩、九段沙、南汇东滩

等滩涂湿地。

2.3   自然特质视角，陆海交汇、生境丰富

上海海岸带河口海域空间具有水沙交

互、动态柔性的特征，孕育了丰富的生物多样

性资源。滩涂湿地是重要的生态空间，是野生

动物栖息地、生物多样性资源的重要承载空

间，也是应对气候灾害的生态缓冲屏障。上海

的滩涂湿地承载了鱼鸟洄游迁徙、栖息觅食、

产卵育幼的重要生境，孕育了全市70%—80%

的野生动植物物种。江豚、中华鲟等珍稀濒危

动物以长江口、杭州湾为产卵场所和洄游通

道，崇明东滩、九段沙、南汇东滩位于全球8条

候鸟迁徙路线“东亚—澳大利西亚”中段（见

图2），每年有上百万只候鸟过境。

3  上海河口海洋的空间复杂性与面临

的风险挑战

3.1   岸滩侵蚀、气候变化、生态敏感等风险

加剧

上海处在世界第三大河长江入海口及

图1 上海世界级河口海洋空间格局特征示意图
Fig.1  Schematic diagram of the spatial pattern 
characteristics of world-class estuaries in Shanghai

资料来源：上海市测绘院。
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我国潮差最大海湾杭州湾之间。历史上水沙

交换、咸淡交汇的河口海洋环境促进了上海

向海发展、沧海变桑田的独特地理特征。但

现阶段，长江口正由丰水丰沙的淤涨河口向

丰水少沙的侵蚀型河口转变。长江大通站年

输沙量较20世纪80年代初期减少了77%，

2023年大通站输沙量达到历史最低的0.445

亿t。流域来沙减少、水下地形侵蚀加剧，引发

滩涂湿地功能退化等多重风险。与此同时，

滨江沿海地区呈现出城镇产业密集、人工岸

线比例高，但生态缓冲空间不足的问题。尤

其是浦东新区和杭州湾北岸等地区，岸线外

侧没有形成充分的湿地滩涂缓冲空间，极端

天气背景下，台风、暴雨、天文大潮等天气多

碰头所引发的洪涝、岸线崩塌等灾害风险也

会随之增大。

3.2   深水岸线等海洋战略性空间资源存在

短板

上海河口海洋空间总面积约为10 642.8 km²，

现状约53.0%用于保障港口航运功能，22.6%

纳入生态保护红线范围，未来还需满足海上

可再生能源的大规模发展需求。在更大力

度的保护趋势下和更严格的要求下，总体呈

现资源紧约束的发展态势。深水岸线方面，

上海长期面临战略空间资源不足的问题。尽

管已基本建成国际航运中心，集装箱吞吐量

连续15年居全球第一，2024年已突破5 000

万TEU，规划吞吐量维持在6 350万TEU的

近饱和状态。但是不论是长江深水岸线还

是远洋深水岸线，港口岸线已开发占比达

74.3%。同时，上海的海岸带大多属于淤泥

质海岸，-10— -20 m深水区距离大陆岸线

30 km以上，与长三角港口群乃至全球超大

型枢纽港相比，未来可供储备提升的宜港深

水岸线资源十分稀缺。

3.3   新时期陆海统筹的空间治理机制有待

优化提升

当前上海河口海洋治理环境十分复杂。

空间上涉及长江口、杭州湾及海域；功能上

体现为交通航运、产业发展、资源开发、供

水保障、水利治理、国际通信、安全韧性、环

境保护、国防军事等；治理机制上涉及流域

管理、中央在沪单位、本市行业主管机构等

多层次多部门。已经批复的上海市海岸带专

项规划绘制了支撑海洋高质量发展的空间

蓝图，为陆海统筹及空间治理提供了具体指

引，推动上海进入“陆海统筹、河海共管”的

治理阶段。陆海统筹“一张蓝图”打破原有

涉海空间规划、陆域空间规划的并列重叠关

系。但在实施管理方面，未来亟待进一步转

变陆海二元的治理思维，构建河口海洋空间

的协同治理平台，持续优化陆海统筹治理机

制，创新河口海洋空间利用方式，引导多元

价值导向下的用海活动，为维护河口海洋的

韧性安全格局及优化战略性资源配置提供更

加有力的保障。

4  全球海洋空间治理趋势和发展模式

4.1   全球竞合格局：巩固海洋核心竞争力和

资源可持续发展

在全球海洋治理重要性日益提升的大

背景下，海洋战略作为引领已上升为各国可

持续发展的顶层战略，为巩固海洋核心竞争

力和资源可持续发展提供战略指引。一是采

取更加综合的海洋发展战略。美国、英国、日

本、中国等国家普遍关注综合维度上的海洋

战略，美国强调“海洋绝对优势”，英国强调

“全球海事行业领导者地位”，日本通过《海

洋基本法》明确“海洋立国”战略，中国提

出“海洋强国建设”“21世纪海上丝绸之路”

持续推进海洋战略落实。二是注重巩固海洋

资源优势。俄罗斯、加拿大、澳大利亚等国则

更加侧重海洋资源、海洋经济、海洋生态保

护等相关领域的战略。新加坡作为全球顶级

的中转型港口，依托深水岸线优势资源，采

取积极进取型的岸线资源扩充策略，提升航

运及港口产业竞争力，推动区域港口航道、

公铁水集疏运体系的协同共建，促进“港—

产—城”的功能整合及空间资源的转型腾

挪。三是着力布局海洋新质生产力及基础

性、战略性、前瞻性海洋数字底座。以欧洲各

国、美国、加拿大、日本等为代表的国家，正

积极部署海洋勘探、能源利用、灾害预警、深

海观测等新型基础设施，已布局海洋观测网

络，发挥海洋观测的核心作用，包括自然灾

害提前预警、海底能源资源开发、海洋地质

生态研究等，并开展了多情景预测模型应用

（见图3）。欧洲北海区域正积极布局海上可

再生能源利用。海洋蓝碳从封存技术到交易

平台也正加速推进，主要集中在联合国IPCC

所承认的红树林、海草床和盐沼3种滨海蓝

碳生态系统。

4.2   生态治理转变：从“对抗防御”转向

“韧性共生”

许多位于世界级河口海洋地区的国家

在海岸带基础设施建设过程中，为应对气候

变化，在经历了工程防御、向海圈围的发展

阶段后，选择将水管理措施与空间规划相结

合，逐步迈向“风险共存、韧性共生”的新

阶段。一是利用“自然仿生”手段修复河口

海洋生态系统。以荷兰、美国、英国为代表的

图2 上海海岸带生态资源和鸟类迁飞通道示意图
Fig.2  Schematic diagram of ecological resources 
and bird migration channels in the coastal zone of 
Shanghai

资料来源：笔者根据双重规划上海市重点项目素材、

National Geographic、第三次全国国土调查数据（2020年）

等相关数据绘制。

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.



规划实践 | 43 

世界河口海洋地区，持续探索“近自然、低

干预”的生态治理手段，通过恢复近岸盐沼

湿地、构建障蔽岛、疏浚土生态栖息岛、沙引

擎、河口沙脊、生态促淤岛等自然仿生手段，

积极适应自然系统，并给予适度反馈，人工

环境与自然生长“相辅相成”。二是尊重自

然规律，还地于水，与水共生。强调主动适应

洪水，而非被动抵抗洪水，通过拓宽河流空

间，叠加生态干预和沿岸土地整治，提升城

市的可淹没性（flood ability），并融合生态、

景观、娱乐、历史、生产等多种功能，增加空

间多样性，提升滨水空间开放性和区域空间

品质。三是响应气候变化，融合水治理与空

间规划，明确空间自适应原则。空间自适应

是面向海岸堤坝设施、城镇环境、蓝绿网格、

自然景观等提出一整套韧性自适应的行动导

则（见图4），覆盖规划设计、影响评估、公众

参与的行动机制等维度。宏观上提出空间规

划系统的应对框架，微观上通过市场与政策

手段引导相关项目落位实施。

4.3   空间规划引领：加强陆海统筹，兼具刚

性管控、弹性引导

欧盟历来重视海洋空间规划（Maritime 

Spatial Planning，MSP）的制定，通过减少

部门之间的冲突，协调跨边界和跨部门工作，

确保海上人类活动以有效、安全和可持续的方

式进行。荷兰强调陆域和海域统一管理的空间

治理逻辑，通过历次国土空间规划及水规划实

现由单一维度的陆域、海洋规划演变为陆海一

体的国土空间治理体系。2012年颁布的荷兰

第六次国家空间规划《基础设施和空间结构

愿景（2040）》报告是一个陆海一体化的空

间规划，从竞争力、可达性、宜居性维度上统筹

陆海一体化空间资源，加快空间规划与自然环

境、交通运输、基础设施、水资源、矿产资源等

领域的“多法合一、多规合一”体系构建，真

正实现“一级政府一张蓝图”（见图5）。荷兰在

陆海统筹方面有以下3点经验值得借鉴：一是

图4 荷兰气候自适应景观设计模型示意图（海岸带地区）
Fig.4  Schematic diagram of the Netherlands' climate adaptive 
landscape design model (coastal area)

资料来源：https://gidsmodellen.nl/。

图3 美国路易斯安那州海岸带水土流失、洪水灾害多情景预测模型示意图
Fig.3  Schematic diagram of multi scenario prediction model for soil erosion and flood disasters in the 
coastal zone of Louisiana USA

资料来源：CPRA.《2023路易斯安那州可持续海岸带总体规划》。

图5 荷兰国土空间陆海统筹系统策略
Fig.5  Strategy for the land sea coordination system of the Netherlands' national land space

资料来源：https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2012/03/13/structuurvisie-infrastructuur-en-ruimte。
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近远协调、集约混合、前瞻用海。规划领海区

域通过荷兰三角洲工程，强化实施生态缓冲、

滩涂保护、水利网络等措施。规划深远海专属

经济区、大陆架区域，加强航运、能源、生态功

能引导。二是强化陆海一体的空间发展格局。

规划强化陆域（区域）—流域—海岸—海域

一体化的生态、交通、基础设施网络协同，划

定国家级重点战略区，强化门户枢纽设施布

局。规划海域功能上强调技术革新、集约混

合；风电技术突出海洋风电、渔业、游憩功能

复合；生态技术强化湿地修复与渔业兼容。海

洋资源开发利用更加前瞻，海洋能源重视风

电、油气平台、海底碳封存，城市安全关注河

海一体、河口动态的综合水利。三是多层次、

多系统的区域发展指引。以国家级重点战略

区加强区域发展指引，明确发展功能组团，加

强对枢纽、设施、产业、文化等系统的区域空

间协同布局。

4.4   数智支撑决策：面向未来更加注重时

空演变模拟

河口海洋空间具有尺度巨大、水体流动

性强、不可预测因素多等特性，历来是各国各

地区数据基础相对薄弱的范畴。借助现代科

技的发展和技术迭代，通过“空—天—海—

地”多元数据监测来构建数字信息底座成为

普遍趋势。目前很多国家已采用数字模型模

拟用海活动场景，提升资源高效配置、环境风

险预警、公众开放互动等辅助决策能力，以及

风险的多情景模拟。如荷兰已启动构建数字

孪生北海系统，集成海洋、海事、地理等多元

数据，搭载航运安全模拟、潮流模拟等模型，

模拟北海空间规划场景（见图6），依托云计

算、3D虚拟现实技术实现场景交互及影响

分析，并推动公众开放共享，实现场景探索、

共同设计、政策学习等训练目标。美国路易斯

安那州的海岸带治理于2013年开始启用3大

预测模型，综合空间模型、环境和风险场景模

型，以及海浪和风险评估模型，推导未来50年

“低情景、高情景”的水土流失和洪水淹没场

景，对水土流失及灾害经济损失进行量化评

估，支撑韧性生态修复和防灾工程布局的系

统决策。

5  上海强化陆海统筹空间治理，海岸

带综合利用策略建议

上海坚持深入贯彻落实海洋强国、长江

经济带、长江大保护、“一带一路”、美丽中国等

国家战略，加强海洋资源保护和利用的综合实

力，推动长三角地区海洋空间更高质量一体化

发展，共同参与构建海洋命运共同体。针对上

海河口海洋独特区位面临的问题和挑战，充分

借鉴国际经验，以总体规划为引领，在推动区

域协同共治、强化总体战略空间格局、塑造美

丽海岸带、加强海岸带资源综合利用、构建数

字治理和协同治理新路径等方面创新探索治

理机制。

5.1   坚持规划引领，推动区域陆海协同共

治的思路

以推进“上海2035”总规实施和上海

大都市圈协同为导向，强化国土空间规划一

张图，着力构建长江大保护和重大战略功能

相协同的陆海一体化格局。一是共筑区域海

上生态屏障。落实生态文明战略，坚持“长江

大保护”战略要求，以资源环境承载能力为

基础，深化落实生态保护红线管理制度，构建

多层次、一体化的海岸带生态保护格局。加强

近海及海洋生态环境共保联治，保护海洋生

物多样性。践行美丽中国，共建美丽海洋中

的美丽海岛、美丽海湾、美丽岸带。二是共建

区域沿江沿海发展廊道，充分发挥港口航运

资源协同效应，提升与长三角城市群、长江

经济带、沿海经济腹地的连通度。协同推进

高质量海湾经济，提升港口群的航运功能与

协同水平，强化产业创新共创与城镇空间共

兴，促进跨区域港产城一体化发展。三是共

联区域海上安全保障通道，积极推动区域海

上重大基础设施网络建设，提升安全风险联

动响应能力。加强海洋能源保障，拓展风渔

结合、海洋牧场、能源中继等技术。四是共谋

区域海洋综合发展空间，加快沿海海洋经济

协同创新发展。服务国家及区域重大战略，

聚焦新型基础设施、新能源和新质生产力

等，共同谋划离岸及深远海前瞻性、战略性

图6 荷兰数字孪生北海系统依托3D虚拟现实技术实现场景交互示意图
Fig.6  The Netherlands' digital twin North Sea system relies on 3D virtual reality technology to achieve scene 
interaction

资料来源：https://digitwin.maris.nl/。
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空间格局。

5.2   拓展向海视野，重塑保护与发展并重

的战略空间格局

从上海河口海洋的战略格局来看，上海

的河口海洋具有“北滩涂、中沙洲、南岛礁”

的自然基底，面向未来应进一步强化“三级

分汊、四口入海、十字纵横”的陆海空间格

局。纵向上稳固超大城市生态韧性生命线，

近岸-6 m以浅的滩涂湿地构筑带状韧性空

间，抵御气候风险，保持生物多样性，维护

东亚—澳大利西亚候鸟迁飞廊道功能，促进

人与自然和谐共生。横向上加强长江经济带

与海上丝绸之路的经济线链接，巧用自然之

力，叠加人工干预，畅通长江水深12.5 m深

水航道，寻找水深10—20 m的沿海及远洋

航运大通道，密织链接世界航运的网络。同

时，长江口和杭州湾也是上海空间格局中的

两大战略区域。长江口区域的长兴岛、横沙新

洲、横沙浅滩一衣带水、通江达海，是国之重

器海工装备、生态绿色农业、生物多样性的重

要承载区域，远景将具备江海联运、海上清洁

能源、海洋牧场的战略潜力。杭州湾区域空铁

联运自贸区临港新片区、洋山深水港等重点

战略功能区，一脉相承沿海布局，跨海跨湾

可与浙江舟山、宁波实现联动发展。借鉴国

际经验，可以采用低干预、自然力做工的方

式，塑造近岸生态护岸、咸淡水交互的多样

生境，发挥抵御台风、暴雨、天文大潮等极端

气候的障蔽作用，远景为国家战略功能储备

空间。

5.3   重构韧性空间，打造自然共栖、人海和

谐的美丽海岸

坚持以陆促海、以海带陆的陆海一体全

域全要素治理，积极采用近自然、低干预的生

态治理手段，弥合工程思维、事权管理所造成

的人为影响，探索陆海生态韧性治理空间的

整体性、系统性规划。从生态治理的角度看，

海域至高潮线，陆域至低潮线，可以留置一个

交互重叠区域作为陆海统筹空间，划定广域

的海岸带综合利用空间，将堤外、堤身、堤内

空间整合为一个生态韧性治理单元，打破行

政边界，将生态、生产、生活要素纳入陆海统

筹协调范围。堤外空间通过海岸带自然修复

和利用，提升韧性缓冲、生态保护功能，并综

合考虑海洋游憩等需求。堤身空间构建“蓝

绿灰褐”生态海堤系统，分类提升蓝色河道

水面、绿色农林空间、灰色市政基础设施、褐

色潮滩湿地的生态韧性功能。堤内空间应遵

循赖水性、安全性相结合的原则，按照生产、

生活、生态型岸段加强分类管控。推动堤内空

间岸线分段实现整体贯通，串联滨江沿海游

憩空间，提升滨海公共空间品质，满足人民群

众的亲海乐海需求，让人民群众感知海洋城

市的海岸带魅力。

5.4   创新治理模式，促进海岸带空间资源

更新及统筹利用

加快开展海岸带资源价值综合评价与

利用。现状上海陆域海岸带空间内工业仓储

用地、交通用地、基础设施用地（海塘）占

比为25.0%，田林水面、湿地滩涂总占比达

52.5%，生态空间规模大、要素多，可提升效

能的空间潜力巨大。未来应通过国土资源调

查与岸线修测工作，全面摸清陆海资源要素

底数，在综合考量滨海土地资源价值及海域

资源保护与利用价值的基础上，开展适宜性

和承载力的综合评估，通过创新低效岸线退

出及避让区空间准入管理机制，推动岸线资

源高效利用，推动腹地产业、城镇功能转型发

展，进一步促进海岸带空间高质量发展和海

洋资源高水平利用。同时强化资源集成，按

照“水沙水用、陆土陆用”的原则，合理促进

土方资源价值转换，通过离岸式的沙库沙脊、

生态屏障岛、潮滩湿地补沙等措施来开展资

源综合利用，也可以结合生态海堤地形塑造、

沿岸防护林建设等进行系统综合利用，在稳

固上海河口海洋、陆域空间格局中发挥战略

资源作用。此外，积极向深向远谋划研究人工

离岛的可能性，为支撑城市功能转型、能源储

备、文化旅游、体育运动，以及重大战略功能

做准备。

5.5   优化治理机制，构建数字治理与协同

治理新路径

加快数智转型，构建上海“量子城市”的

河口海洋数字场景。结合上海正在开展的“量

子城市”建设，基于“陆海空天”的立体智能

观测系统，建设上海河口海洋数字孪生应用平

台，通过三维建模技术和虚拟现实技术，让海

域空间可见、可知，可检测、可预测，满足海洋

灾害预警预报、海洋经济发展、海洋综合管理

等多方面治理需求。在数据集成方面，加强跨

领域、跨部门及高校科研机构的协同，统筹河

口海洋自然资源大数据生产。提升数据要素供

给，发展多元感知手段的综合观测组网技术，

构建空天地海协同的实时智能监测平台，强化

数据标准化和共享，构建多维数据模型。突破

河口海洋知识图谱，叠加人工智能算法辅助决

策，从监测、预警再到情景分析，为高效治理提

供决策支撑。

统筹多元事权，探索构建“全域统筹+单

元管控”的协商治理平台。以规划一张蓝图

为引领，加强海岸带全域资源统筹。探索详细

规划层面的单元式管控机制，建立多领域、跨

部门的陆海统筹治理协调制度，推动海岸带

空间资源的高水平保护和高质量利用。整合

陆海开发建设、生态环境保护、防风林建设、

生态保护与修复、河道管理、海塘管理等多元

事权，强化山水林田湖草沙滩海的陆海一体

化综合治理。通过详细规划层面的单元管控

模式，有利于促进海岸带分段管理、分项审

批、分层利用，避免资源要素管理各自为政，

监管指标多头统计等问题。

6 小结与展望

海洋是国土空间资源的重要组成，是高

质量发展的战略要地。党的二十大报告提出发

展海洋经济，保护海洋生态环境，加快建设海

洋强国的要求。推动海洋经济高质量发展，要

更加注重创新驱动，更加注重高效协同，更加

注重产业更新，更加注重人海和谐，更加注重
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