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低碳绿色和城市更新同为当前城市高质量发展的重要战略，其交叉领域亟需标准支撑。基于《低碳绿色城市更新规划

设计团体标准》用地布局章节的编制实践，探讨“双主题词”规划设计团标编写的挑战和对策。首先，基于对相关标

准基本特征和关联逻辑的分析，总结现有低碳绿色、城市更新“双主题词”标准在主线逻辑、系统架构、可实施性等方

面存在的不足。其次，从3个方面探索用地布局章节的解决思路：协调低碳绿色和城市更新主线关系、衔接更新分类和

版块分工、兼顾权威性和灵活度。最后，提出用地布局章节的应对策略：以城市更新既有管控体系为主线，确立土地利

用、功能业态、空间密度3大核心维度的融合性总则；以街区尺度的基地功能进行分类，细化居住区、工业区、商业商办

区等系统性导则；以实践案例经验为支撑，增补包含创新规划方案和灵活实施方法的可行性条文。

Green and low-carbon development and urban regeneration are both crucial strategies for the high-quality development of cities 
at present. Their intersectional areas urgently need standard support. Based on the practice of compiling the land use chapter 
of Low-Carbon and Green Urban Regeneration Group Standard, this paper explores the challenges and countermeasures in 
the writing of "dual-keyword" standards for planning and design. Through keyword searches on official standard platforms, 
it analyzes the development trends, hierarchical types, application stages, and cross-relations of relevant standards, and finds 
problems such as unclear mainline logic, incomplete system architecture, and insufficient implementability. Then, it proposes 
three solutions for the land use section: coordinating the mainline relationship between low-carbon and green development 
and urban regeneration, connecting the classification of regeneration and the division of sections, and balancing authority and 
flexibility. Finally, it applies strategies in the land use chapter: taking the existing urban regeneration system as the mainline, and 
establishing a comprehensive general principle for the three core dimensions of land use layout, functional types, and spatial 
density; classifying based on the functions at the block scale, and detailing systematic guidelines with different focuses for 
residential areas, industrial areas, commercial and business areas; and supplementing feasible provisions including innovative 
planning schemes and flexible implementation methods with the support of practical case experiences.
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0  引言

随着《国家标准化发展纲要》的颁布，我

国全面开展各行各业的标准化工作。当前，交

叉领域是推动社会经济发展的关键动力[1]，规

划设计标准化研究也呈现出交叉学科特性[2]。

2024年，国家标准委表示将“加大交叉领域、
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融合领域标准化工作协调”，“双主题词”正成

为规划设计标准命题的重要方向。所谓“主题

词”即用于概括标准管控内容或目标的关键

词，通常指向核心领域或方向，例如“历史保

护”“可持续”“智能化”等，“双主题词”则形

容在一项标准中同时聚焦两个主题词，二者可

能存在并列、互补、主从等关系，需在标准编制

和实施中实现两者的协同，其本质即双学科、

双技术或双理念的交叉融合。笔者有幸参与的

《低碳绿色城市更新规划设计团体标准》（以下

简称“《标准》”）即“双主题词”规划设计标

准的典型案例。

城市更新和低碳绿色同为我国的重要战

略，二者间有着相辅相成的联系：城市更新通

过改变建成环境的资源使用方式与效率，推动

低碳绿色目标的实现[3]；而低碳绿色技术则通

过改变工序组织、构筑材料和场地环境等，影

响城市更新的效益和可持续性。笔者对中国知

网2015—2025年的交叉文献进行检索分析发

现，两个议题协同并进（见图1）。例如，在城市

群层面探究城市更新与生态韧性的关联和时

空分异[4]，在城区层面探究更新碳排放预计算

和公园城市设计路径[5-7]，在街区层面探究优

化绿色空间结构和适应碳代谢模式的更新策

略[8-9]，在社区层面探究绿色减碳的有机更新

技术路径[10-12]等。可见，低碳绿色的城市更新

已成为时代趋势。

低碳绿色城市更新作为新兴交叉领域，亟

需标准化文件的支撑与引导，但现实是两者的

融合程度远远不足。城市更新方面，多省市各

类条例、实施意见、管理办法、更新导则等文件

密集出台，推动城市更新的精细化、前瞻性发

展[13]，但尚缺乏全流程、系统性的低碳绿色技

术应用指引和管控；低碳绿色方面，我国正大

力推进绿色、节能、可再生能源、循环经济、能

效、能耗、温室气体等方面的标准体系建设[14]，

但既有标准大多面向增量发展[15]，难以适应存

量更新的复杂需求。在此背景下，《低碳绿色城

市更新规划设计团体标准》编写工作于2023

年启动，集结了12家高等院校、规划设计院所、

能源工程设计单位，涵盖用地布局、生态环境、

公共空间、道路交通、建筑、市政能源等多个细

分版块，笔者所在团队主要负责“用地布局”

章节。过程中，通过文本分析，综述现有相关标

准的发展现状、关联逻辑和存在问题，结合文献

查阅、实践观察和案例学习，总结减碳底层逻

辑、更新经验做法和创新应用场景，在此基础

上完成了总则、分区导则和具体条文的编写。

1  相关标准的综述分析

1.1  规划设计标准体系分析

规划设计标准是指在城市规划、建筑设

计、工程开发等领域中，为保障质量、安全、功

能、可持续性等目标而制定的统一性技术要

求。从层次类型上看，包含由国家标准化管理

委员会（SAC）制定的国标、由国务院相关

行业主管部门制定的行标、由省级政府制定且

满足地方自然条件或风俗的地标，以及由社会

团体（协会、联盟等）自主制定、自愿采用的

团标。其中，团标是增长潜力、应用活力最为旺

盛的一类[16]，在名称包含“规划”“设计”字眼

的4 054部建筑规划领域标准样本中，其占比

最高（31.3%）。从应用环节和适用尺度上看，

规划设计标准涵盖从宏观规划到微观设计的

各个阶段、各种对象。具体而言，规划环节涉及

区域、交通、环境、公共服务、景观、功能区等版

块，设计环节则包含结构、建筑、配套设施等专

业，并由此延伸至前评估、策划、后评价、建设、

运营等诸多环节，发展出适用于区域、城市、街

区、社区、建筑等不同尺度的专门标准。

“低碳绿色”和“城市更新”两个领域是

规划设计标准化建设的沃土，但二者交叉标准

的发展现状仍有待考察，尤其是在规划设计标

准自身体系不清[17]、术语繁杂[18]、效力不足[19]等

情况下，“双主题词”规划设计标准更有可能面

临落地困难等挑战。为保障《标准》的创新性

和实用性，需全面知晓现行低碳绿色和城市更

新相关规划设计标准的基本特征，重点剖析二

者交叉的关联逻辑和存在问题。因此，笔者在

中国工程建设标准知识服务库、中国政府网、

国家标准信息公共服务平台等官方门户网站

以“低碳绿色”和“城市更新”为关键词进

行检索，结合词频、共现等文字统计和逐条人

工阅览方法，开展“单主题词”“双主题词”规

划设计标准及所含用地布局条文的综述分析。

图1 中国知网2015—2025年“低碳绿色城市更新”相关文献关键词聚类时间线图
Fig.1  Timeline of keyword clustering for literature about "low-carbon and green urban regeneration" in CNKI 
from 2015 to 2025

资料来源：笔者自绘。
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1.2   低碳绿色和城市更新“单主题词”规

划设计标准分析

低碳绿色和城市更新两个领域相关标准

均从2019年开始进入快速增长期（见图2）。截

至2025年1月，笔者分别收集到标题或条文中

包含“城市更新”和“低碳绿色”的标准67

部和251部。从层次类型上来看，城市更新领域

地标占42.2%，紧扣各地的更新需求和痛点，

保障了实施的可行性；而低碳绿色领域团标占

30.3%，充分发挥市场自主力量，促进了实施的

灵活性。从适用尺度上来看，低碳绿色标准大

多服务于微观建筑，少数关注宏观城区尺度；

而城市更新标准则在建筑之外同样重视工业

区、居住区等街区或社区尺度。从应用环节上

来看，城市更新标准侧重对建设施工阶段的约

束，这与城市更新的民生工程导向息息相关，

但仅着眼于“末梢”管控的标准已不能应对

越来越复杂的城市更新系统性难题，因此有学

者提出了规划编制标准[20-21]、公共成本测算标

准等多元化的发展方向[22]；而低碳绿色标准目

前聚焦前评价和后评估环节，这得益于碳核算

的科学定量逻辑，但有学者指出评价体系逐渐

极巨化和繁琐化，存在“高热度、低成效”风

险[23]236，需重视评价后优化改良举措的引导。

可见，两类“单主题词”标准虽各有侧

重，但均具有蓬勃发展的潜力，且共同向着兼

顾评价、规划、实施全生命周期的规划设计标

准体系演进。在此背景下，审视二者的关联性

可以发现：城市更新标准部分包括了海绵城

市、建筑节能、绿色建筑等低碳绿色专题，例

如《既有城市住区环境更新技术规程》设置

“生态与景观”章节，《既有居住区综合管廊工

程施工技术规程》设置“绿色施工”章节等；

低碳绿色标准则少量关注到存量空间对象和

更新运维环节，例如《建筑“碳中和”评定标

准》中强调“既有建筑的高效运维和可持续

发展”。二者的交叉融合具有潜在基础，“双主

题词”规划设计标准应运而生。

1.3   低碳绿色城市更新“双主题词”规划

设计标准分析

与“单主题词”规划设计标准的快速发

展相呼应，低碳绿色城市更新“双主题词”标

准数量从2017年起显著增长。截至2025年1

月，笔者共收集到44部相关标准，涉及条文

539条。从文字统计中可得，“绿色”“改造”“建

筑”是高频词汇，且相互联系紧密，而“评价”

一词同样处于核心共现圈层（见图3）。据此不

难推测，“双主题词”标准以绿色发展为首要

宗旨，多适用于建筑的评价和改造，而当逐条

梳理条文时，则发现其组织脉络要复杂得多：

层级类型从普适性的国标、行标逐步转移至小

范围、针对性标准，自2019年起主攻地标、团

标；适用尺度从早期的建筑单体扩展至社区、

街区、园区、城区等宏观片区，例如2017年的

《既有社区绿色化改造技术标准》开始关注居

住区、综合区的低碳绿色更新；应用环节总体

涵盖了“基本原则、前评估、策划、用地规划、

建筑设计、设施配置、施工验收、后评估、运营

管理”等规划设计全过程。

现行“双主题词”标准中“城市更新”

和“低碳绿色”的关联性大多体现为：以城市

更新的某类空间对象和工程方法为核心议题，

如既有工业区的环境提升、既有多层住宅建筑

的电梯增设；在规划设计全流程或某几个环节

中贯彻低碳绿色导向，既作为目标和原则被反

复提及，又作为评价指标、技术手段被层层落

实。遵循此线索的“双主题词”标准已经积累

了多层级、多尺度成果，但仍存在以下问题：一

是主线逻辑不清，尽管标准服务于城市更新事

务，但章节组织仍套用增量开发时代的规划设

计框架，未能有效整合存量更新的重点工作和

节能降碳的底层规律；二是系统架构不全，既

有标准关注的尺度和类型较为分散，未能以系

统框架涵盖多元的城市更新对象或完整的碳

循环过程；三是可实施性不足，条文交叉引用频

繁，碰撞出大量内容相近、“碎片化”信息[23]243，

而缺乏权威性和灵活性，导致实际应用起来容

易“无所适从”。这些问题在《标准》的用地布

局章节中转化为更为复杂的挑战（见表1）。

1.4   低碳绿色城市更新“双主题词”规划

设计标准中的用地布局条文分析

现行绿色低碳城市更新“双主题词”规

划设计标准中的用地布局条文主要有以下

3方面：一是用地布局的目标，提及的表述

有“资源节约、环境友好、促进使用者身心健

图2 2010—2024年相关规划设计标准的数量
Fig.2  The number of relevant planning and design 
standards from 2010 to 2024

资料来源：笔者自绘。

图3 低碳绿色城市更新“双主题词”条文的词云和共现分析
Fig.3  Analysis of the word clouds and co-occurrence in the "dual key words" provisions of "low-carbon and 
green urban regeneration"

资料来源：笔者自绘。
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康、性能品质提升（编号5）”“规划引领、生态

优先、安全为重、因地制宜、统筹建设（编号

32）”等；二是用地布局的诊断，既有对诊断

流程的规定（编号5），也包含绿地率（编号

42）和新扩建面积比（编号15）等定量评

分要求；三是用地布局的方法，例如与原生地

貌有机融合（编号5），利用闲置用地、结合交

通路网分类布置公共服务设施（编号23），控

制间距、保障日照需求（编号17）等；此外，

还强调了用地布局与其他城市更新版块的集

成，例如与“建筑、景观、道路交通、结构、给

水排水、暖通空调、电气与智能化、经济等各

相关专业紧密配合（编号5）”。

用地布局条文延续了上述“双主题词”

规划设计标准的关联思路，即围绕城市更新

编
号 标准名称 年份

/年 层级类型 适用尺度
应用环节 用地布

局条文原则 评估 策划 用地
规划

建筑
设计

设施
配置

施工
验收

运营
管理

1 既有居住建筑节能改造技术规程 2012 行标 居住建筑 — — — — — √ — — ×
2 既有建筑绿色改造评价标准 2015 国标 建筑 √ — — √ √ — √ — ●
3 既有居住建筑节能改造技术规程 2015 地标 居住建筑 √ — — — — √ — — ×
4 既有住宅建筑功能改造技术规范 2016 行标 居住建筑 √ — — — √ — √ — ×
5 既有社区绿色化改造技术标准 2017 行标 居住区、综合区 √ √ √ √ √ √ √ √ ●○
6 既有建筑绿色改造技术规程 2017 团标 建筑 √ √ √ √ √ √ √ √ ●○
7 海南省既有建筑绿色改造技术标准 2017 地标 建筑 √ √ √ — — √ √ √ ●
8 深圳市既有居住建筑绿色改造技术规程 2017 地标 居住建筑 — — — — — — √ √ ×
9 既有建筑评定与改造技术规程 2017 团标 建筑 √ — — — √ √ — — ×

10 既有公共建筑节能改造技术规程 2017 地标 公共建筑 — — — — — √ — — ×
11 湖南省既有多层住宅建筑增设电梯工程技术规程 2019 地标 居住建筑 — — — — — — √ — ×
12 既有公共建筑综合性能提升技术规程 2019 团标 公共建筑 — — — — √ — — — ×
13 既有建筑外墙外保温改造技术规程 2019 团标 建筑 — — — — — — √ — ×
14 既有住宅加装电梯工程技术标准 2019 团标 居住建筑 — — — — — — √ — ×
15 天津市既有建筑绿色改造评价标准 2020 地标 建筑 — √ — — — — — — ●
16 既有工业建筑民用化绿色改造技术规程 2020 团标 工业建筑 √ √ √ √ √ √ √ √ ●
17 湖南省既有建筑绿色改造技术标准 2020 地标 建筑 √ √ √ — — √ √ √ ●○
18 既有建筑改造技术管理规范 2020 地标 建筑 — — — — √ — √ — ×
19 既有住区健康改造评价标准 2020 团标 居住区 √ — — — — √ — √ ●
20 既有住宅加装电梯工程技术标准 2020 地标 居住建筑 √ — — — — — √ — ×
21 既有住宅加装电梯结构加固技术标准 2020 地标 居住建筑 — — — — √ — √ — ×
22 江西省既有多层住宅加装电梯工程技术标准 2020 地标 居住建筑 — — — — √ — √ — ×
23 既有建筑绿色化改造技术规程 2021 地标 建筑 √ √ √ — √ √ √ — ●○
24 辽宁省既有建筑绿色改造评价标准 2021 地标 建筑 √ √ — √ √ — — — ●
25 既有工业建筑民用化绿色改造评价标准 2021 地标 工业建筑 √ √ — — — — — — ●
26 既有城市住区环境更新技术标准 2021 团标 居住区 √ — — — — — — — ●○
27 既有城市住区海绵化改造评估标准 2021 团标 居住区 √ — — — — — — — ●○
28 城市既有建筑顶升改造技术规程 2021 地标 建筑 √ — — — — — — — ×
29 既有建筑外墙饰面砖工程质量评估与改造技术规程 2021 团标 建筑 — — — — — — √ — ×
30 既有建筑增设电梯技术规程 2021 团标 建筑 √ — — — — — — — ×
31 既有住宅建筑修缮工程技术规程 2021 团标 居住建筑 — √ — — √ — √ — ×
32 老旧小区综合改造评价标准 2021 团标 居住区 — √ — — — — — — ×
33 既有工业区低影响开发设计导则 2022 团标 工业区 √ √ √ √ √ √ √ √ ●○
34 既有居住区综合管廊工程施工技术规程 2022 地标 居住区 √ — — — — — √ — ×
35 既有建筑金属屋面及墙面改建与拆除技术规程 2022 团标 建筑 — — — — — — √ — ×
36 城市社区居家适老化改造技术标准 2022 团标 居住区 √ — — — √ — √ — ×
37 既有钢结构改建与拆除技术规程 2022 团标 建筑 √ — — — — — — — ×
38 既有建筑改造保温系统拆除与回收技术规范 2022 地标 建筑 √ — — — — — — — ×
39 既有住区公共管线更新改造技术规程 2022 团标 居住区 √ — — — — — — — ×
40 既有住区公共设施改造技术规程 2022 团标 居住区 √ — — — — — — — ×
41 机关办公建筑绿色更新评价规范 2023 地标 办公建筑 √ √ — — — — √ √ ×
42 既有工业区改造环境提升技术导则 2023 团标 工业区 √ √ — √ — — √ — ●
43 既有工业区环境诊断及评估标准 2023 团标 工业区 √ — — — √ — √ — ×
44 既有建筑地下增层技术规程 2023 团标 建筑 — — — — √ — √ — ×

表1 低碳绿色城市更新“双主题词”规划设计标准一览表

Tab.1  List of "dual key words" group standards for planning and design of low-carbon and green urban regeneration

注：“√”代表含有相关内容；“●”代表强制性内容；“○”代表引导性内容；“×”代表不含相关内容；下文数字代表引自相应编号的标准文件。
资料来源：笔者自制。
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项目，针对总则制定、评估诊断、用地规划等

规划设计环节，落实低碳绿色技术。其中包含

的技术路径为：提升土地利用效率以减少碳

源，优化绿地占比、场地环境适应性等生态条

件以增加碳汇，减少工序冗杂度以压缩过程

中的能源消耗等，这为新标准的制定提供了

宝贵参考。但同时，前文提到的主线逻辑问

题、系统架构问题和实施操作问题更为显见：

一是“双主题词”未能深度融合，要么忽略

存量更新前提，以增量思维提出低碳绿色用

地布局的指标和要求，要么偏向用地布局更

新的公共利益、使用效率管控，对低碳绿色技

术的应用和转换不足；二是条文大多围绕老

旧居住区的拆除重建这种传统的、单一的更

新模式，而未构建顺应有机更新趋势，涵盖居

住区、工业区、商业商办区多元更新地区的系

统性用地布局管控规则；三是条文以刚性为

主、弹性为辅（见表1），实施中基地条件与标

准要求冲突的情况时有发生。

综上分析可知，规划设计标准是涵盖多

层次、多尺度、多环节的复杂系统，“低碳绿色”

和“城市更新”作为其热点方向，交叉碰撞出

各类“以城市更新项目为对象、在规划设计环

节中落实低碳绿色理念和技术”的“双主题

词”标准（见表2）。经由对标准整体和所含用

地布局内容的分析，发现其在融合性、系统性

和可行性3个方面需进一步突破。

2 标准编写的思路

2.1  协调低碳绿色和城市更新主线关系的

融合性思路

“双主题词”间的逻辑关系直接影响团标

的顶层原则和实施路径，需要预先审慎判别。

城市更新和低碳绿色两者间的融合互促已成

共识，且在现有标准中体现为“以城市更新

项目为对象，以低碳绿色理念为原则”，但其中

的因果逻辑仍有待辨析，以下是可能的两种情

况：一种是“低碳绿色为因、城市更新为果”

的“蓝图型”思路，即为了实现低碳绿色目标

而实施城市更新，面向全域的碳元素管控是主

线，重点是基于碳核算的更新范围划定和导向

碳预测的更新方案设计；另一种则是“城市更

新为因、低碳绿色为果”的“补缺型”思路，

即在既定城市更新项目中提升低碳绿色水平，

面向存量空间的城市更新实施管控是主线，重

点是在既有的城市更新行动体系框架内补充

和突出低碳绿色管控要点（见图4）。从实际操

作的角度看，当前的城市更新立项受制于宏观

战略、物质基础、产权关系、居民意愿、资金来

源等诸多因素，低碳绿色目标可作为其中一个

推动因素，但尚难全权决定更新项目的启动，

因此，针对既定更新项目的“补缺型”思路在

当下更具实际应用价值。

在明确了主线逻辑后，还需解决“补哪

里”“怎么补”的问题。以往的“双主题词”标

准受制于增量开发思维惯性，倾向于在规划设

计各环节中落实低碳绿色技术，导致内容全而

散，未能契合城市更新的复杂需求。实际上，目

前城市更新流程多因地制宜，不能一概而论，

其低碳绿色水平不足的问题更宜从专业版块、

重点地区、实施方式等维度解决。《标准》从团

标专业协同的属性出发，选择以专业版块划分

章节、逐个击破。低碳绿色水平的提升统一遵

循减少碳源和增加碳汇两种路径，落实到各个

章节则体现为：生态环境、公共空间章节以增

加绿化水体等方式增加碳汇；市政能源章节以

增设清洁能源和循环利用设施等方式减少碳

源；而用地、建筑、交通等章节的减排增汇机制

更为隐晦（见图5），例如，用地布局章节通过

限制建设用地规模来减少工业、交通、生活等

人类活动，从而减少碳源等。

2.2  衔接版块分工和更新分类的系统性思路

团标制定的关键在于各利益集团的意见

协调[24]，因此相关部分在逻辑、内容等方面应

具有系统性。低碳绿色城市更新作为一项系

统工程，自身类型复杂多样，且集成不同专业

版块。

一方面，版块、章节之间需协同。用地布

局是对各类空间要素的统筹安排，难免与公

共空间、道路交通、建筑等版块内容交叉嵌

图5 《标准》的章节组织
Fig.5  The chapter organization of this standard

资料来源：笔者自绘。

图4 两种思路对比
Fig.4  Comparison of the two modes

资料来源：笔者自绘。

表2 相关规划设计标准的特征总结

Tab.2  Characteristics of relevant planning and design standards
标准主题 主要层次类型 主要适用尺度 主要应用环节 关联性

“单主题词”规
划设计标准

城市更新 地标 建筑、社区、街区 建设施工 部分包括低碳绿色专题

低碳绿色 团标 建筑 前评价、后评估 少量关注存量空间对象
和更新运维环节

“双主题词”规划设计标准 地标、团标 建筑、社区、街
区、园区、城区 规划设计全流程 在城市更新项目的规划

设计环节中落实低碳绿
色理念和技术“双主题词”规划设计标准中

的用地布局条文 地标、团标 社区、街区、园
区、城区

总则制定、评估
诊断、用地规划

资料来源：笔者自制。
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套，《标准》从尺度分工的角度解决这一问题。

既有“双主题词”规划设计标准已关注到建

筑单体、社区、街区、园区、城区等不同空间层

次更新对象，但较少在同一标准内部同时讨

论多种层次的管控。《标准》基于各地关于城

市更新单元尺度分级的探索，划分街区（3—

5 km²）、社区（1—3 km²）、建筑3个层次，用

地布局章节主要负责街区尺度的低碳绿色要

点，延用“城市更新规划单元”管控逻辑，而

其他章节则根据各自管控对象特征各自负责

社区、建筑尺度，使得章节主线既能一致又能

有所侧重（见图5）。

另一方面，章节内部需与城市更新分类

相呼应。城市更新项目按基地功能，可参考北

京、上海的实践分为综合类、居住类、产业类、

商业办公类等；按照“拆、改、留”比重，可依

据深圳、广州、南京的经验分为拆除重建类、整

治改造类和有机更新类等。相较而言，后者类

型间的减碳逻辑相似，均指向降低过程碳源；

而前者关注的是不同用地附属活动对碳源、碳

汇的影响，类型间差异较大，分类管控的需求

也较大。因此，用地布局章节选择以基地类型

为分支展开，同时在同类型内部兼顾“拆、改、

留”不同应用场景，形成以专业版块与更新分

类交叉的系统矩阵（见图5）。

2.3  兼顾权威性和灵活度的可行性思路

团标作为特定领域标准体系的补充，其

权威性不容忽视，且在灵活度方面也具有优

势。目前，低碳绿色城市更新相关标准面临

“落地难”问题，需要从以下两方面提升其可

行性。

一方面要保障权威。既要讲求形式规范，

遵守标准化文件的结构和起草规则[25]，又要保

障主题鲜明，对偏离低碳绿色管控目标和城市

更新对象的冗余条文进行严格筛减，更重要的

是要以前瞻性的指标和方法引领这一新兴领

域的发展，在借鉴成熟的标准和实践经验的同

时，融入国内外前沿探索，使得管控目标“跳

一跳够得着”。

另一方面要灵活施策。一是协调总体原

则的普适性与项目需求的差异性，针对已确定

的专业版块分类，探索各版块内的统一原则，

如用地布局章节需要先明确结构、功能、强度

等方面的减碳路径，再探索居住、工业、商业等

不同用地的重点需求，细化“拆、改、留”不同

方式等的低碳绿色技术应用条件；二是强调刚

弹结合，可设置基础要求、进阶目标和例外情

形等不同强制性等级的适用条件，预留用地兼

容、功能混合、指标区域统筹等的弹性空间。为

弥合有限条文和复杂现实问题之间的鸿沟，同

样需要通过广泛的实践案例分析，将典型场景

和创新试验纳入弹性指导范围。

3  标准编写的策略

3.1   主线引领，确立核心维度的融合性总则

在“双主题词”融合性问题的前期探讨

中，已经确定以现有城市更新体系为主线，补

充深化适用于各种更新场景的低碳绿色实施

方法。据此，在用地布局章节编写前期即确立

自上而下融合性总则。首先，根据文献查阅、实

践观察和既有低碳绿色政策标准梳理，厘清减

碳的主要抓手——城市用地的规模、结构、效

率、施工方式等都会对碳源和碳汇产生直接

或间接影响[26]。其次，挖掘既有城市更新政策

标准中的潜在减碳机制，例如“地上地下空间

一体化、公共服务集约化”节约了用地，降低

了建设用地碳源；“用地混合、小街区、密路网” 

减少了机动车交通量，降低了移动碳源；“原址

原地改造、微更新”减少了工程量，降低了过

程碳源；“城市公园体系和分级绿地系统建设”

增加了生态用地面积和碳汇等。最后，对底层

逻辑和既有经验加以凝练，得出6条与用地布

局更新相关的低碳绿色实现路径：在减少碳源

方面，控制建设用地规模，提高空间利用效率，

提升微气候自适应能力，推广清洁能源和绿色

产业，采用低影响实施方案；在增加碳汇方面，

修复和增加生态空间。这6点可对应导出土地

利用、功能业态、空间密度3个用地布局更新维

度的总则：土地利用维度讲求土地复合兼容、

立体统筹更新、微气候布局优化和绿色基础设

施优化；功能业态维度着重功能混合利用、存

量功能提升和业态绿色升级；空间密度维度着

重分区控制、弹性调整和统筹调配（见图6）。

3.2   纵横统筹，细化分类侧重的系统性导则

与《标准》“城市更新分类”章节相衔接，

以街区尺度的基地功能分类为主线，将土地利

用、功能业态、空间密度3个维度总则细化分

解至居住区、工业区、商务商办区中，汇集成减

碳导则图谱（见图6）。不同分区的低碳绿色用

地布局更新要点各有侧重，例如：居住区的重

点是基于生活圈的公共服务用地更新。对于拆

除重建项目，在公共服务需求诊断的基础上，

结合生活圈规划分级配置公共服务设施和公

图6 低碳绿色城市更新用地布局总则和分区导则
Fig.6  General principles and zoning guidelines for land use of low-carbon and green urban regeneration

资料来源：笔者自绘。
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共绿地，超前配置新能源基础设施；对于整治

改造和有机更新项目，推动存量设施功能优

化和复合共享。工业区的重点是功能复合和

能源循环利用的产业用地更新。对于拆除重建

项目，鼓励工业用地与居住、商贸、物流、科技

研发等用地的混合开发利用，合理安排能源供

应和废弃物治理设施布局，培育发展绿色制造

和循环经济；对于整治改造和有机更新项目，

优化交通物流路径，鼓励用地复合、企业设施

共享等。商业商办区的重点是立体开发和业态

多样化的商业服务业用地更新。对于拆除重建

项目，采取高密度、高强度的垂直混合模式；对

于整治改造和有机更新项目，优化通风廊道

布局，允许商业商办用地叠加部分公共设施、

住宅、物流仓储等功能。此外，将公共空间用

地、生态用地等类型的低碳绿色更新要点纳入

“公共空间”“生态环境”等专门章节。

3.3   实践支撑，增补场景多样的可行性条文

基于导则图谱和既有政策标准细化具体

管控要求，形成初步的条文库，进而广泛梳理

国内外低碳绿色改造和城市更新案例，验证条

文库的合理性、适用性，并总结具有代表性的

应用场景和具有推广潜力的经验做法，对条文

进行增补。首先，挖掘规划方案的创新点。例

如：在居住区“绿色基础设施布局优化”这

一导则指引下，参考苏州充换电设施分区配置

的经验[27]，拟定了“差异化配置新能源基础设

施”相关条文，提出“存量用地可利用的核心

城区公共充电站平均服务半径应控制在1 km

以内，现状用地条件无法满足的其他区域应控

制在1.5 km以内”，从而差异化引导居住区人

口对电动车出行方式的选择，减少移动碳源；

在工业区“土地复合兼容”这一导则指引下，

参考上海“M0”产业综合用地和新加坡裕廊

“堆叠工厂”的创新探索，拟定了“鼓励产业

用地融合利用”相关条文，提出“在有条件的

更新项目中，宜设置产业用地叠加研发、仓储、

公共服务、居住等功能的‘零类融合用地’”，

从而提高用地效率和产业一体化程度，减少建

设用地碳源。其次，提升实施方法的灵活性。通

过弹性的用地指标调控，降低更新项目的实施

难度，从而缩短工期、提升土地利用效率，减少

过程碳源。例如：在空间密度这一维度的总则

指引下，参考日本丸之内TOD、纽约SOHO商

业改善区等案例，提出商业区“轨道交通站点

周边地块、核心CBD等地区容积率转移和激

励”相关条文；参考北京光明楼17号危旧楼

改建的建筑增量区域统筹等案例，提出居住区

“危旧楼房成套化改造建筑增量区域统筹”相

关条文。最后，以是否紧扣融合性主线为判断

依据对条文去粗取精，删去低碳绿色指导意义

不足、城市更新对象适应性不佳的冗余内容，

确保《标准》的导向性和实用性。

4 标准体系建设的总结和展望 
本文基于《标准》用地布局章节编制的

实践经验，探讨了当前低碳绿色和城市更新交

叉领域标准的发展现状、主要难点和解决方

案。针对融合性问题，确立了以既有城市更新

体系为根基的“补缺型”架构，寻找“减碳”

逻辑与城市更新原则间的契合点，从土地利

用、功能业态、空间密度3个维度提出用地布局

章节的管控总则；针对系统性问题，以街区尺

度的基地功能分类为主线，将用地布局章节总

则分解为居住区、工业区、商务商办区分类导

则；针对可行性问题，在借鉴既有标准和实践

经验的同时，融入创新案例中的应用场景和潜

力策略。以上3个思路可推广至其他“双主题

词”规划设计标准的编制中，即依据“双主题

词”间的因果关系确定主线框架，在核心主线

框架下贯彻“副主题”的理念和技术要求，并

以创新实践验证和补充管控细则。

低碳绿色城市更新是推动城市高质量发

展、实现新旧动能转换的重要机遇[28]，二者的

“双主题词”团标是前沿交叉领域标准化研究

的一个样本。在理念演进和技术迭代趋势下，低

碳绿色城市更新“双主题词”规划设计标准体

系的构建任重而道远，本文是编制实践的阶段

性总结，期望能够推动持续性的研究和探索。
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