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Measuring the Potential of Industrial Transformation and Upgrading and the 
Mechanisms of Land Supply in the Shanghai Metropolitan Region

上海大都市圈产业转型升级的潜力测度及其土地
供给作用机制*

吴  涛   郭玉茹   曹  湛   朱郁郁    WU Tao, GUO Yuru, CAO Zhan, ZHU Yuyu

基于2015—2022年企业注册数据，从路径与能级演化两个维度刻画上海大都市圈112个区县产业转型升级的格局特征，

并通过二者联立测度产业转型升级潜力；结合不同用途土地供给总量、价格与分布特征，识别土地供给对产业转型潜力

的作用机制。研究发现：（1）大都市圈产业转型呈现多层级、交错型空间分异，苏锡常—沪杭甬沿线区县表现出较强的非

相关多样化与能级提升趋势；（2）大都市圈产业转型升级潜力呈现显著的核心—边缘结构；（3）土地供给的数量、价格

与空间分布对转型潜力存在显著影响；（4）对于不同经济发展水平的区县，土地供给对产业转型升级的作用机制存在一

定差异。通过“演化路径—演化能级—转型潜力—土地供给机制”的分析框架，揭示了上海大都市圈产业转型升级的

时空特征与土地供给作用机制，以期为区域产业转型升级与土地供给政策的协同联动提供实证依据与实践启示。

Using firm registration data from 2015 to 2022, this study illustrates industrial transformation and upgrading patterns across 112 
districts and counties in the Shanghai Metropolitan Region from a dual perspectives of path evolution and capacity evolution, 
and further constructs a composite measure of potentials of industrial transformation and upgrading by integrating these two 
dimensions. By incorporating the total volume, pricing, and spatial distribution of land supply across different functions, the 
study identifies the mechanisms through which land supply influences the potentials of industrial transformation and upgrading. 
The findings reveal that: (1) industrial transformation exhibits multi-layered and interwoven spatial differentiation, with districts 
and counties along the Suzhou—Wuxi—Changzhou and Shanghai—Hangzhou—Ningbo corridors demonstrating stronger path-
breaking capacity and upgrading momentum; (2) the potential for industrial transformation and upgrading displays a pronounced 
core–periphery structure; (3) the quantity, price, and spatial layout of land supply exert significant; and (4) the mechanism by 
which land supply influences industrial transformation and upgrading may vary across counties and districts with different levels 
of economic development. Through the analytical framework of evolutionary path—evolutionary capacity—transformation 
potentials—land supply mechanisms, this study elucidates the spatiotemporal characteristics of industrial transformation and 
upgrading as well as the influencing mechanisms of land supply in the Shanghai Metropolitan Region, offering empirical 
evidence and policy insights for the synergistic coordination of regional industrial transformation and land supply strategies.

产业路径演化；产业能级演化；产业转型升级潜力；土地供给机制；上海大都市圈

industrial path evolution; industrial capacity evolution; potentials for industrial transformation and upgrading; land supply 
mechanism; Shanghai Metropolitan Region
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0 引言

产业转型升级是都市圈高质量发展的核

心动力[1]。2025年8月发布的《中共中央 国务

院关于推动城市高质量发展的意见》（以下简

称“《意见》”）明确提出，要发展壮大现代化

都市圈，统筹推进传统产业改造升级、新兴产
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业培育壮大、未来产业布局建设，因地制宜发

展新质生产力。作为长三角区域一体化发展

的核心引擎，上海大都市圈是我国经济最具

活力、创新能力最强、开放水平最高的区域之

一，对提升长三角世界级城市群的综合能级和

国际竞争力具有战略意义[2-3]。在大国科技竞

争日趋激烈与国内新发展格局加速构建的双

重背景下，产业链与创新链正逐步由“全球梯

度布局”转向“本土近域重组”，都市圈成为

承载产业链区域再分工与创新要素再配置的

关键空间载体[4-5]。因此，推动区域产业转型升

级，增强科技创新竞争力，并实现高水平科技

自立自强，成为新发展格局下上海大都市圈推

动高质量发展所面临的核心议题[6]。

理解区域产业转型升级的内在逻辑和机

制是回应上述议题的基础。演化经济地理的不

断发展与深化，特别是“关联性—复杂性”分

析框架的提出，为系统阐释这一过程提供了理

论工具和实证路径[7]。具体而言，产业转型体

现为区域产业结构的“路径演化”，即新兴产

业逐步替代传统产业的过程；产业升级体现为

“能级演化”，表现为产业由低复杂度形态向高

复杂度形态的跃升过程[8-9]。在路径演化方面，

“关联法则”构成其核心驱动机制：一方面，区

域在发展新产业时通常倾向于选择与现有产

业基础技术关联紧密的领域，能够以较低成本

和风险实现产业路径的延伸和拓展，呈现出典

型的“相关多样化”（related diversification）

特征[10]；另一方面，在外部资源导入、内部系统

重构与主体能动性的作用下，部分区域也可能

突破原有结构束缚，培育并发展与其产业基础

关联度较低的新产业以实现“非相关多样化”

（unrelated diversification），但其投入成本和

失败风险较高[11]。在能级演化方面，复杂技术

的持续孕育与积累是推动产业能级提升的核

心动力。与产业规模扩张所遵循的线性增长逻

辑不同，简单技术的模仿与复制难以带来产业

能级的实质性跃升。高能级产业在技术构成、

劳动力技能、要素投入、产业生态与组织模式

等方面均有着更高要求，因而表现出显著的空

间专属性与地方粘性[12]。然而，一旦成功实现

产业能级的跃升，其边际收益递增的空间将远

超单纯依靠规模扩张所能达到的上限[13]。

对都市圈产业转型升级潜力的格局特征

进行测度与研判是制定区域未来产业发展政

策与优化区域产业空间布局的重要依据。上述

“关联性—复杂性”分析框架为系统刻画区域

产业转型升级的历史轨迹和未来潜力提供了

统一的理论工具和量化手段[14]1252。具体而言，

一方面可基于“关联性”测度，衡量都市圈内

不同城市产业路径演化过程中所面临的转型

成本和风险；另一方面，借助“复杂性”测度，

可以评估都市圈中不同城市在产业能级演化

中可能获得的预期收益与回报。进一步地，通

过将关联性与复杂性的联立拟合，聚焦城市中

尚未具有比较优势的产业，从投入风险—产出

回报的角度评价其发展成本与预期收益，进而

研判各城市在路径延伸与能级提升方面的可

能趋势，实现对城市产业未来转型升级潜力的

量化评估与空间表达[15]。

激发都市圈产业转型升级潜力、推动产

业路径延伸和能级跃升，离不开土地资源的合

理供给与空间结构的优化配置。《意见》中明

确指出，我国城镇化正从快速增长期转向稳定

发展期，从大规模增量扩张阶段转向存量提质

增效为主的新阶段。在此背景下，“土地供给—

要素集聚—产业发展”的增长主义逻辑和惯

性实践路径面临工具失效的现实困境[16-17]。自

分税制改革以来，土地财政驱动下的大规模供

地与空间扩张虽在一定程度上支撑了快速工

业化与产业成长，但也带来了空间粗放利用、

效率低下，以及城市间产业同质化竞争、发展

水平不均等问题[18-19]。进入高质量发展新阶

段，上海大都市圈在协调产业需求与土地供给

之间面临双重挑战：其一，各城市产业转型节

奏不一、能级差距显著、发展潜力悬殊，尚未形

成协同互补、均衡联动的产业体系[20]；其二，新

增空间供给趋紧难以满足新动能项目的落地

需求，而存量空间更新成本高企也制约了旧动

能的转型进程，两者共同抑制了城市产业转型

升级的整体潜力[21]。

在高质量发展阶段，土地供给已从单纯

支撑经济增长和规模扩张的物质载体，转变为

引导产业转型的重要结构性工具[22]144，[23]。地

方政府通过调控和干预土地的供给总量、价格

与空间布局，实质上影响着产业进入门槛、集

聚形态乃至转型升级方向[24]。然而，过量供地

与低价招商虽然在短期内能够推动产业快速

集聚与规模扩张[25-26]，长期来看却容易引致低

端路径锁定与产业结构刚性[27]，[28]12。以“开

发区”“大学城”“高新区”为代表的集中供地

模式，在形成产业集聚效应的同时，也可能引

发产城融合不足与空间结构失衡等问题[29]。由

此可见，基于“土地财政”逻辑的土地供给方

式与地方政府所期许的产业转型升级目标之

间存在明显偏差。既有研究已经揭示了土地供

给与产业转型之间的内在关联性，但对供给规

模、价格与空间配置对城市产业转型升级的多

维作用机制缺乏系统探讨。同时，在都市圈这

种多层级嵌套、多主体交织的复杂地域体系

中，土地供给结构如何与产业转型升级潜力相

互耦合，其对不同经济发展基础的地区是否有

异质性的作用机制，亦有待进一步深入探讨。

有鉴于此，本文以上海大都市圈为研究对

象，以区县为基本分析单元（涵盖14个城市共

112个区县），围绕以下4个核心问题展开研究：

第一，上海大都市圈中的区县在产业转型升级

过程中，其路径演化与能级演化呈现出怎样的

空间分布模式？第二，不同区县的产业转型升

级潜力具有怎样的空间格局特征？第三，土地

供给的总量、价格与分布如何作用于区县产业

转型升级潜力？第四，对于不同经济发展水平

的区县，其土地供给与产业转型升级之间的作

用机制是否存在异质性？围绕这些问题，本

文借鉴演化经济地理中的“关联性—复杂性”

分析框架，构建了“产业演化格局—产业转型

潜力—土地供给机制”的实证逻辑链条（见

图1），系统刻画上海大都市圈区县产业转型的

动态轨迹，解析其转型升级潜力的空间模式，

并探索其与土地供给结构之间的内在联系，从

而为高质量发展阶段如何通过土地供给结构

优化推动都市圈产业转型升级与潜力释放提

供理论参考和实证支撑。
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1 数据与方法

1.1  数据来源

测度产业转型升级潜力的基础数据来源

于企查查企业注册数据库。该数据库依据企

业注册资本、企业关联、经营状态、参保员工数

量等关键指标，通过特定算法将企业划分为

微型、小型、中型和大型4个类别。为保证分析

样本的代表性，笔者在样本筛选过程中剔除

了主要从事生活服务类业务的微型企业，以避

免该类企业数量庞大但经济产出有限可能带

来的估计偏差。最终保留小型、中型及大型企

业作为有效分析样本，用于后续产业潜力测度

与空间分析。研究共筛选出约102.8万条有效

企业样本，并依据《国民经济行业分类（GB/

T 4754—2017）》所划定的97个行业大类对

企业进行归并汇总。在权重设定方面，本文直

接采用企业注册资本作为加权依据，以体现不

同规模企业在产业结构中的差异贡献。尽管注

册资本不能完全反映企业的实际经营规模或

动态成长能力，但在区域产业结构的宏观分析

中，其作为衡量企业初始资源禀赋与资本投入

水平的代理变量仍具有较好的效度[30]，能够在

一定程度上表征企业在产业体系中的相对影

响力与结构性地位。然后，利用百度地图API

服务对企业注册地址进行地理编码，并汇总至

区县单元。考虑企业注册行为与产业结构演化

间的时滞效应，参照既有研究采用4年时间窗

口进行数据聚合，包括2015—2018年（T1）

与2019—2022年（T2）两个时段。

测度土地供给结构的基础数据来源于中

国土地市场网。该数据库涵盖2000年以来全

国所有出让地块的面积、价格、用途、出让方

式、街道地址等信息。利用百度地图API服务

对出让地块进行地理编码并聚合至各区县单

元。考虑到土地供给行为对产业演化存在累

积效应与滞后影响，选取2012—2019年出让

数据，并将其与2019—2022年（T2）的产业

转型潜力指标进行相关性分析，以揭示土地

供给在中长期尺度上对产业转型潜力的持续

作用机制。该设计旨在确保土地供给变量作

为产业演化的前置条件，减少可能存在的反

向因果问题。

1.2  城市产业路径演化与能级演化测度

基于演化经济地理中的“关联性—复杂

性”分析框架，从产业路径演化与能级演化

两个维度分析上海大都市圈各区县产业转型

升级的动态过程。其中，路径演化以“产业关

联性”（technological relatedness）表征，反映

区县在既有产业结构的基础上是否“跳得更

远”；能级演化以“技术复杂性”（technological 

complexity）刻画，反映区县在既有产业结构

的基础上是否“跳得更高”。

在路径演化方面，首先通过计算区位熵

识别各区县在T1和T2两个时段内具有比较优

势的产业（区位熵大于1即为比较优势产业），

并据此构建区县—产业的0—1矩阵[31]。区位

熵定义为：

式中：Fs,i,t表示时期t区县s在产业 i的企业

注册资本总量。当Rs,i,t≥1时，视为区县s在产业 i

上具备显性比较优势，记为Ms,i,t=1，否则为0。

在此基础上，采用Jaccard指数衡量不同

行业间的关联性。产业 i与 j的关联度定义为：

φi,j越大，表明两产业在区县层面的共现

概率越高，技术结构越相近。进一步地，借鉴

Balland等[14]1255提出的关联密度方法，测算T2

时段新增优势产业与T1时段既有优势产业之

间的平均关联密度。对于区县s在T2时段新增

的某一优势产业 j，其与T1时段该区县优势产

业集合的关联密度为：

在此基础上，通过取均值的方式来测度区

县s的总体进入关联密度：

式中：W为区县s在T2新增的优势产业集

合，Ns为其数量。若Ds,j较高，说明新增优势产

业整体与既有产业基础高度相关，区县产业演

化更倾向于沿既有路径推进，表现为“相关多

样化”；若Ds,j较低，则表明新增优势产业与既

有结构关联度有限，区县更可能实现“非相关

多样化”。

在产业能级演化方面，本文借鉴Hidalgo

等[32]提出的产品复杂度算法，基于城市—产业

RCA矩阵，通过特征向量反复迭代计算各产业

的复杂度指数Ii，并以此构建区县层面的综合

复杂度水平。首先，按照Hidalgo的定义，产业

复杂度指数通过以下迭代公式计算：

图1  研究机制图
Fig.1  Research mechanism diagram

资料来源：笔者自绘。

（2）

（3）

（4）

（1）
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式中：Ms,i,t为区县 s 在产业 i的RCA矩阵，

xxxx 与      分别表示产业 i在所有区县的遍在

性与区县 s的产业多样性。通过对公式（5）进

行反复迭代直至结果稳定，即可得到产业复杂

度指数Ii。随后，区县在时期 t的综合复杂度Cs,t

定义为其优势产业复杂度的平均值：

为进行跨期比较，参考曹湛等[33]对T1和

T2两个时段的区县复杂度值分别进行Z-score

标准化：

在此基础上，以标准化复杂度的变动幅度

刻画区县产业能级的演化方向与强度：

当ΔCs>0时，表示区县 s在T2的复杂度相

对于T1呈上升趋势，产业结构向知识密集、

高复杂度方向演进，体现为“能级提升”；当

ΔCs≤0时，则表明其能级基本稳定或有所下

降，产业升级动力相对不足。

1.3  产业转型升级潜力测度

在现有“路径演化”与“能级演化”测

度基础上，本文进一步聚焦上海大都市圈各

区县产业转型升级的未来潜力。该潜力取决

于当前尚未具备比较优势的产业在未来被有

效培育与壮大的可能性。首先，利用企查查企

业数据识别各区县在T2时段具有比较优势和

尚未具有比较优势的产业。随后，计算每个区

县“尚未具有比较优势产业”的关联密度与

复杂度。

借鉴Balland等[14]1257的研究思路，将关联

密度与复杂度联立，综合评估这些尚未具有

比较优势产业的发展风险与预期收益。笔者

认为，若区县中那些尚未具备比较优势的产

业与该区县既有产业基础高度关联，且同时

具有较高的复杂度水平，则意味着该区县未

来发展这些产业既能以较低的成本和风险启

动，也能获得较高的预期回报和边际收益，故

表现出较高的转型升级潜力。相较而言，若区

县中尚未具备比较优势的产业与区县既有产

业基础关联度较低，不论其复杂度的高低，都

需要付出较高的成本，因此发展这类产业的

潜力相对较低。

需要指出的是，不同区县在禀赋条件、规

模等级和发展阶段上存在差异，其产业转型升

级的实现路径和边际空间亦不相同。对于产业

基础较为成熟的区县，依托现有优势培育复杂

区段更高的产业，才能充分释放其转型升级潜

力；而对于产业基础相对滞后的区县，跨越式

地追求高复杂产业并不现实，在低复杂区段

实现有限提升，同样是对产业转型潜力的有

效挖掘。

基于上述认识，本文结合Pinheiro等[34]的

研究逻辑，聚焦各区县中尚未具备比较优势的

潜在产业，以其关联密度和复杂度的皮尔森拟

合系数作为产业转型升级潜力的测度指标。该

方法能够有效识别区县产业转型的总体趋势，

并且不受区县规模和初始禀赋的干扰。指标定

义如下：

式中：Xs表示区县s中尚未具有比较优势

的潜在产业集合；Ds,x和Is,x分别表示潜在产业 

x在区县 s中的关联密度和复杂度；Ps衡量区县

的整体产业转型升级潜力。若Ps为正且数值较

高，表明区域更易发展与现有基础高度关联的

复杂产业，区县转型升级潜力较高；反之，则转

型升级潜力较低。

1.4  土地供给结构测度

为揭示土地供给对区县产业转型潜力

的作用机制，本文从土地供给的总量、平均价

格和空间分布3个维度构建土地供给测度体

系，并探讨其与产业转型潜力之间的关系。具

体而言：（1）土地供给总量为各区县在研究

时段内各类用途土地出让的总面积。（2）土

地供给价格采用区县平均成交价，以表征土

地要素成本及其约束与激励效应。为避免政

府划拨地块与市场交易地块混合计算导致计

算结果偏差，本文将科研教育用地中价格为

零的政府划拨地块予以剔除，使其更准确地

反映土地市场化供给的真实成本。（3）土地

供给空间结构采用Ripley's K空间集中度测

算，以表征土地供给的空间集聚程度，从而

揭示土地供给空间布局对产业转型潜力的

影响特征①。

2 上海大都市圈产业转型的时空格局

2.1  产业转型的路径与能级演化特征

图2呈现了上海大都市圈在T1—T2时期

产业转型升级的空间演化格局，显示出路径与

能级演化的显著空间分异特征。

在路径演化方面，区县间产业转型方向

与节奏差异明显（见图2a）。呈现较明显非相

关多样化的区县主要沿苏锡常—沪杭甬经济

走廊沿线分布，形成若干不连续的高值集聚

点，其余表现出非相关多样趋势的区县则呈交

错分布，未有明显空间规律。在城市内部，产业

路径演化呈现差异化圈层结构：上海表现为

“中心稳定—外围突破”的演化格局，中心城

区因产业体系成熟，新产业进入的边际空间较

小，因而表现出相关多样化的趋势；嘉定、青浦

等外围新城则呈现出较明显的非相关多样化

态势。杭州、常州等城市具有类似特征。苏州、

嘉兴等制造业强市则呈现“中心突破—外围

依赖”模式，可能因为中心城区加速向高端生

产性服务业转型，外围区县仍延续制造业发展

路径。湖州、南通等城市内部差异较小，整体表

现为相关多样化特征，转型动力偏弱。

在产业能级演化方面（见图2b），区域整

体呈现出“南强北弱”的分布格局。苏锡常—

沪杭甬轴线及都市圈南翼区县能级提升最为

显著。浦东新区、杭州余杭—萧山、宁波北仑等

依托科创平台与先进制造业集群成为产业复

杂度快速提升的关键节点。相较而言，都市圈

（5）

（6）

（7）

（8）

（9）

① 为确保结果的稳健性，本文同时采用最近邻比率进行检验，二者结果高度一致，验证了测度结果的可靠性。注释：
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北翼及外围区县能级提升有限，反映出浙江块

状经济政策推动低技术产业向高附加值转型

与江苏外资主导、重资产模式下边际提升空间

受限的路径差异。

2.2  产业转型潜力的空间格局与典型模式

在路径与能级演化分析的基础上，进一

步聚焦T2时段各区县尚未具有比较优势的产

业，联立产业关联密度与复杂度指标，揭示上

海大都市圈产业转型升级潜力的空间格局。

结果显示，产业转型潜力在空间上呈现显著

的“核心—边缘”分化特征（见图3a）。以

上海为核心，沿苏锡常—沪杭甬走廊延伸的

“Z”形发展轴聚集了潜力高值连绵区，无锡、

苏州、常州、杭州、宁波等核心区县构成了区

域转型潜力高地；外围区县普遍潜力较低，显

示出梯度递减态势。

图3列出了4个典型区县，其中，奉贤区

（见图3b左上）与昆山市（见图3b右上）的

拟合系数为正，表明其潜在产业中与既有产

业基础高度关联的产业往往具备较高的复杂

度，反映出在较低转型成本下实现高能级跃

升的可能。奉贤区近年来依托“东方美谷”

等功能平台，推动美妆健康、生物医药、智能

制造等新兴产业集聚，形成了以创新研发、

品牌经济与产业链延伸为核心的综合产业体

系，创新成果转化能力持续增强，展现出显著

的产业能级跃升潜力。昆山市则在电子信息

与装备制造两大产业集群基础上，前瞻性布

局低空经济与具身智能等新兴产业，展现出

持续转型升级的势能。

相反，东台市与泾县（见图3b下）的拟

合系数为负，呈现“高关联—低复杂”与“低

关联—高复杂”并存的结构错配。两地潜在

产业中与本地基础关联密切的领域多集中于

低复杂度区段，而较高复杂度产业则缺乏本

地支撑，导致产业结构长期固化于低端环节，

转型空间受限。东台市依赖传统制造业与资

源型产业，创新投入不足；泾县则以农产品加

工和低端制造业为主，高端要素匮乏，新兴业

态培育滞后，整体转型潜力薄弱。

3  上海大都市圈产业转型潜力的土地

供给机制

3.1  �土地供给总量对产业转型潜力的作用

机制

为深入解析土地供给总量对区县产业转

型升级潜力的影响，依据土地供给总量的三分

位将样本区县划分为低、中、高3组，并以转型

升级潜力为纵轴、土地供给总量为横轴绘制箱

型图。后续关于土地供给价格与空间分布的分

析亦采用相同分组方法。图4的结果表明，土

地供给规模与产业转型潜力之间存在明显错

配：供给水平越高，潜力反而越低，与“土地投

入驱动转型”的传统认知相悖[22]153，[28]20。

从所有用途土地供给总量来看，土地供

给充裕的地区可能倾向于集聚低端制造与资

源型产业，其技术含量低、转型韧性弱，因此可

图3  上海大都市圈区县产业转型潜力格局与典型区县关联度—复杂度拟合结果
Fig.3  Industrial transformation potential pattern of districts and counties in the Shanghai Metropolitan Area and 
fitting results of typical district–county relatedness–complexity

资料来源：笔者自绘。

图2  T1—T2时期上海大都市圈产业转型路径演化及能级演化空间分布格局
Fig.2  Spatial distribution pattern of industrial transformation path evolution and capacity evolution in the Shanghai 
Metropolitan Area during period T1–T2

资料来源：笔者自绘。

a  产业转型潜力格局                                                     b  典型区县关联度—复杂度拟合结果

a  产业转型路径演化格局                                                  b  能级演化空间分布格局

注：基于自然资源部标准地图服务网站GS（2023）2767号标准地图制作，底图边界无修改。

注：基于自然资源部标准地图服务网站GS（2023）2767号标准地图制作，底图边界无修改。
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能对产业转型产生抑制作用。相反，土地供给

总量有限的地区更倾向于引入高附加值的知

识密集型产业，如研发服务、现代制造、数字

经济等，表现出更强的结构升级动力与转型潜

力。这表明土地总量扩张并不必然提升潜力，

反而可能因低效产业固化而加剧产业锁定的

风险。进一步区分土地用途后发现，工业仓储

用地的供给总量扩张与产业转型升级潜力之

间呈显著负相关，折射出“粗放供地—低端扩

张—潜力受限”的错配逻辑。相比之下，科研

教育用地在低至中等供给水平时对潜力具有

积极带动作用，但在高供给阶段提升效应减

弱，说明其通过承载研发与人才集聚可促进技

术转化与复杂度升级，但过度供给的边际效益

存在递减趋势。

3.2  �土地供给价格对产业转型潜力的作用

机制

图5为基于土地平均出让价格的分组比

较。结果显示，土地价格与产业转型潜力之间

呈现“价格越低，潜力越低”的错配关系。从

全部用途的土地供给平均价格来看，潜力在低

价组最低，中价组有所提升，而高价组显著高

于前两者。这一结果说明，过低的土地出让价

格容易强化低端产业的空间锁定与结构刚性，

抑制转型升级动力；较高的出让价格通过门槛

效应抑制低附加值产业的扩张，同时促进高附

加值和知识密集型产业集聚，从而提升转型升

级潜力。

3.3  �土地供给空间分布对产业转型潜力的

作用机制

图6为基于土地供给分布集中度的分组

比较，结果显示，土地供给的空间集中度与产

业转型潜力呈负相关关系，即集中度越高，潜

力越弱。从全部用途土地供给来看，供给过度

集中可能导致产业结构趋同与空间锁定。中

高集中度区域虽能提升土地利用效率，但可

能由于资源过度集中于少数产业，削弱了产

业结构的多样性以及知识的溢出与组合，加

剧产业发展路径的锁定和产业价值区段的固

化。相比之下，较分散的土地供给可能具备更

充分的产城融合水平与功能互补水平，更加

有利于产业协同与系统创新，从而为结构跃

迁提供更大的潜力空间。这一结果表明，适度

的空间分散并非效率损失，而可能是提升产

业多样性与推动产业转型升级的重要条件。

对于不同用途的土地，工业仓储用地过度集

中易导致生产功能单一化，限制产业联动；

科研教育用地高度集中则可能形成“学研孤

岛”，不利于技术产业化和市场化，同样可能

阻碍转型升级潜力的充分释放。

3.4  �不同经济基础下的土地供给机制异质性

为进一步揭示土地供给在不同经济发展

水平区县间的差异性作用，本文依据T1时段区

县平均GDP水平，以三分位数将样本划分为

高、中、低经济发展水平3类，考察整体土地供

给作用机制的异质性（见图7）。

在土地供给总量方面，对于较低经济发

展水平的区县，适度的土地供给总量能够在

图5  全部及不同类型土地供给平均价格与产业转型潜力的分组箱线图
Fig.5  Grouped boxplots of average prices of total and different types of land supply versus industrial transforma-
tion potential

图6  全部及不同类型土地供给空间集中度与产业转型潜力的分组箱线图
Fig.6  Grouped boxplots of spatial concentration of total and different types of land supply versus industrial 
transformation potential

资料来源：笔者自绘。

图4  全部及不同类型土地供给总量与产业转型潜力的分组箱线图
Fig.4  Grouped boxplots of total and different types of land supply versus industrial transformation potential

资料来源：笔者自绘。

a  全部用地                        b  科研教育+工业仓储用地   c  工业仓储用地                 d  科研教育用地

a  全部用地                        b  科研教育+工业仓储用地   c  工业仓储用地                 d  科研教育用地

a  全部用地                        b  科研教育+工业仓储用地   c  工业仓储用地                 d  科研教育用地

资料来源：笔者自绘。
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一定程度上促进转型潜力提升。这主要是因

为与发达区县相比，欠发达区县尚未形成较

强的产业集聚和规模效应，难以在短期内发

展高复杂产业，进一步推动规模增长仍旧是

这类区县的主要产业发展路径。在供给价格

方面，对中等经济发展水平的区县而言，“价

格门槛”的筛选机制最为显著。主要是因为

这类区县具备一定的产业基础，发展与自身

基础关联较强且能级较高产业的边际空间较

大，土地供给价格对潜在准入产业的约束范

围也因此更广。相比之下，欠发达区县转型潜

力对价格门槛效应的响应相对有限。在土地

供给的空间分布上，发达区县呈现出与总体趋

势相悖的特征：产业转型升级潜力在土地供

给较为集中的空间布局下表现更强，反映出

在产业体系较为成熟、空间利用效率较高的

地区，适度集聚有助于强化协同效应与知识

外溢，从而更有效地促进产业转型升级潜力

的释放。

4 结论与讨论

4.1  研究结论

在城市高质量发展阶段，如何协调土地

集约供给与产业转型升级成为关键命题。本文

基于演化经济地理的“关联性—复杂性”框

架，测度上海大都市圈区县的产业转型潜力，

并从土地供给的数量、价格、空间结构3个维

度分析其作用机制。主要结论如下：

（1）上海大都市圈区县产业转型呈现多

层级、交错型的空间分异格局。路径演化上，

表现为非相关多样化的区县主要沿苏锡常—

沪杭甬“Z”形主轴分布；不同城市内部亦表

现出显著的类型分化。能级演化上，整体格局

呈“南强北弱”态势，位于都市圈南翼与苏锡

常—沪杭甬“Z”形主轴的区县产业复杂度

提升显著，北翼及外围区县相对滞后。

（2）产业转型潜力具有显著的“核心—

边缘”分化特征。具备较高产业转型升级潜

力的区县主要集中在苏锡常—沪杭甬“Z”

形走廊沿线；外围区县产业转型升级潜力普

遍较低。

（3）土地供给在总量、价格、空间结构3

个维度上显著影响产业转型升级潜力。在土地

供给总量维度，工业仓储用地的过度供给会抑

制产业转型升级潜力，反映出“低效扩张—路

径锁定”的负向作用机制；而科研教育用地的

适度供给能够促进产业转型升级的潜力释放，

但边际效应有限。在供给价格维度上，整体呈

现“价格提升—潜力增强”的规律，较高的土

地供给价格通过市场门槛作用抑制低端产业

扩张并吸引高附加值产业集聚。空间结构维度

上，土地供给集中度与产业潜力显著负相关，

适度分散的供地布局有助于促进产城融合与

多功能空间混合，增强不同功能要素之间的组

合再构，从而为知识溢出与创新原发创造有利

的空间条件。

（4）土地供给作用对不同经济发展水平

的区县产业转型升级潜力存在差异。对于经济

发展水平较低的区县，适度的土地供给总量扩

张有助于释放转型升级潜力；对于经济发展水

平中等的区县，产业转型升级潜力对土地供给

价格最为敏感；对于经济发展水平较高的区

县，土地供应的适度集中有助于强化协同创新

与知识溢出，推动产业转型升级潜力的进一步

提升。

图7  不同经济基础下土地供给特征对产业转型潜力的异质性影响
Fig.7  Heterogeneous effects of land supply characteristics on industrial transformation potential across different 
economic bases

资料来源：笔者自绘。

c  土地供给空间分布

b  土地供给价格

a  土地供给总量
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