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山海连城特色塑造的县域总体城市设计
——以浙江省玉环市国土空间总体设计为例

潘  仪   刘  泉   陶  涛    PAN Yi, LIU Quan, TAO Tao

在“美丽中国”的建设要求和国土空间规划的发展趋势下，基于全域全要素视角的本土化城市设计方法创新探索受

到重视。山水城市特色的总体城市设计研究实践形成了一定的成果，但其中面向滨海城市特别是中小城市的山海风貌

特色塑造方法却缺少足够的探索。有必要面向山海特色的中小县城，基于城市意象的方法，结合中国城市特色营造的

美学理论，进行中国本土化的设计方法研究。以浙江省玉环市为例，对山海连城特色塑造的县域总体城市设计方法进

行体系化创新：一是基于山水城市文化内涵的山海连城结构塑造；二是借鉴城市意象的本土化山海要素系统设计；三

是针对大尺度的山海眺望系统景观控制；四是面向城乡分区差异的空间管理引导。

Under the “Beautiful China” initiative and the evolving trends in spatial planning, there is increasing emphasis on innovative 
localized urban design approaches from a comprehensive territorial perspective. Research and practice on comprehensive 
urban design for Shanshui cities have yielded significant results, yet insufficient exploration exists in methods for shaping 
mountain-sea characteristics in coastal cities, especially small and medium-sized cities. It is necessary to focus on small 
counties with unique mountain-sea characteristics to study localized design methods in China based on the city image 
theory and Chinese aesthetic theories of urban character creation. Taking Yuhuan City of Zhejiang Province as an example, 
this paper explores systematic comprehensive urban design methods for shaping county-level mountain-sea connected city 
characteristics from a comprehensive territorial perspective. The study proposes four key innovations: first, shaping the 
structure of mountain-sea connected cities based on the cultural connotation of Shanshui City; second, systematic design of 
mountain-sea elements based on city image theory; third, corridor control of the mountain-sea viewing system for large-scale 
landscape; and fourth, specific spatial management guidelines addressing urban-rural zoning differences.
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随着中央城市工作会议的召开及《国土

空间规划城市设计指南（TD/T1065-2021）》

（以下简称“《城市设计指南》”）、《市级国土空

间总体规划编制指南（试行）》等文件的发布，

城市设计已经成为国土空间规划体系的重要

组成部分。总体城市设计具有“风貌管控”“文

脉延续”“特色凸显”的国土空间开发保护作

用，能够弥补总体规划工作方法内容的不足[1]。
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图1  面向县域山海特色塑造的总体城市设计方法
Fig.1  Comprehensive urban design methodology for shaping county-level mountain-sea characteristics

资料来源：笔者自绘。

同时，总体城市设计与总体规划相协同，是一

种“规划中的设计”[2]114，成为塑造城市风貌

特色的重要规划设计类型。

国土空间规划体系下，总体城市设计工

作的内容正在发生变化。一是“美丽中国”

的建设要求推动对本土化设计方法创新的关

注[3-4]，二是城市设计全面融入国土空间规划

的城市、乡村、自然的全域尺度[5]86，[6]97，以及

山水林田湖草海的全要素内容[7-8]推动城市

设计内容的拓展。这些对本土文化特色和乡

村、自然要素的关注使得山水城市①[9-10]的主

题在城市设计特别是总体城市设计中受到重

视。近年来，我国南京、杭州、广州、成都、苏州

等诸多城市开展了山水城市视角下的总体城

市设计工作，形成了一系列具有本土化特征的

城市设计实践成果。

中国的山水城市风貌特色塑造具有中国

本土化的空间审美视角和文化内涵[11]79。在山

水城市中有一类城市具有较为独特的景观，就

是山海城市。山海城市是滨海地区的典型城市

类型，具有“山—海—城—林”等不同要素融

合成的特色城市景观[12]，[13]17，经自然与人工长

期互动形成多尺度、多维度空间模式[14]153。特

别是中国东部沿海地区历史悠久、山海特色鲜

明、数量众多但规模较小的县级市，需要针对

当前新的发展趋势，基于城市意象的方法，结

合中国城市特色营造的美学理论，进行山海城

市视角下系统化的总体城市设计研究。

1  面向县域山海连城特色塑造的总体

城市设计方法思考

国土空间规划视角下、山水城市视角下

和滨海城市山海景观视角下的总体城市设计

均形成了相应的研究成果，相关研究关注到国

土空间规划时期总体城市设计面向全域全要

素的方法整合[5]92，海岛城市山海格局和山海

人文的设计结合[15]72，山海城市景观体系塑造

的本土方法，山海城市风貌特色塑造中山海眺

望景观的控制对策与方法总结[14]156-157。已有研

究各有侧重，较多关注一般意义上山水城市的

空间特色营造，而对具有山海资源的海岛型城

镇关注相对较少[15]71，尚缺乏能够融合上述需

求，直接面向中小滨海城市山海特色塑造的综

合方法总结。

参考相关经验可以发现，有必要突出山

海城市总体城市设计的工作特点，将山水城

市文化特性、城市意象设计结构、山海景观眺

望特色、全域全要素管控要求结合起来，进行

总体城市设计系统方法的融合创新。在相关

探索中，深圳的山海连城计划提供了较好的

参照②[16]，既创新了全域尺度下总体城市设计

工作方法，也形成了优化城市山海景观和居

民生活品质的行动计划，为山海城市特色塑

造提供了新的思路，并受到多个滨海城市的

关注与借鉴。

山海连城的“连”不仅指空间要素的连

续，也包含了文化与空间融合、城市意象与山

海要素结合、山海眺望系统构建与城乡要素连

接的丰富内涵。基于国土空间规划的发展需要，

借鉴山海连城行动的理念与方法，结合中小城

市滨海城市风貌特色塑造与空间品质提升的

现实需求，总体城市设计方法的创新涉及结构

塑造、系统设计、景观控制、管理引导4个视角

的尝试（见图1）。

1.1  山海连城特色塑造的总体城市设计方

法分析

1.1.1    山水特色视角下的设计内容研究

中国山水城市与文人的山水诗、山水画

是相通的，中国城市美学不仅重视物质空间本

身，更关注文化层面的心游体验[11]82，不仅涉及

身体上的空间感知，更需要形成文化感悟。如

中国古人具有向海遥想、寻仙访神的理想，强

调“天人合一”的自然观念，展现独特的山海

文化[14]154。因此，山海城市特色的塑造需要重

视文化内涵与空间表征的融合。

当前，结合山海景观的游憩活动和文化

资源开展总体城市设计工作受到关注。如深圳

开展“山海连城计划”，作为总体城市设计的

延伸，工作内容不局限于城市设计本身，而是

将总体城市设计与山海公园游憩利用联系起

来，通山、达海、贯城、串趣，取得了较好的社会

反响[17]，并在具体城区进行深化应用[18]。再如

兰文龙等[14]153针对厦门的研究提出借助舆图、

八景、诗词等，在构建“山—海—城”景观视

觉结构的同时，挖掘文化资源，构筑体验网络，

体现了山水文化理念与城市设计方法的结合。

1.1.2    城市意象视角下的要素系统梳理

2021年《城市设计指南》提出运用城市

设计手法统筹全域全要素优化市县域的整体

空间秩序，包含山水林田湖草诸要素。城市、

乡村和自然要素的城市全域格局特色如何塑

造受到重视。由于山海城市的重要风貌特征

是“形胜”，因此，其风貌结构的塑造不能直接

依靠城市意象五要素的概念与城区尺度来简

单参照，而是需要进行尺度的扩大和要素的替

换，形成更加整体化的风貌结构。

在国土空间规划中，一些总体城市设计

的研究与实践体现了上述意图。在尺度扩大方

① 山水城市概念最早由钱学森提出。“山—水—城”空间模式被认为是中国独有的人居环境营建模式。

② 深圳基于《深圳市城市总体规划（2017—2035年）——总体城市设计和特色风貌保护策略研究》，提出了山海连城计划，统筹蓝绿空间，开展全要素设计，创

造山、海、城相依的新型城市格局关系。

注释:注释:
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面，黄慧明等[19]26提出基于“大地景观”的全

域总体城市设计方法；李妍汀等[20]关注“大

尺度景观规划”的趋势，将城市设计扩展到全

域尺度。在要素替换方面，相关研究对城市意

象五要素进行了本土化的调整，杨俊宴等[13]15

以烟台为例，结合城市设计数字化技术提出

“势—境—文—貌”的山海型城市景观体系方

法范式。

1.1.3    全域尺度下的山海眺望景观系统提炼

山水特色是中国传统城市营造有别于西

方城市的重要特征，而眺望景观是塑造山水特

色的重要内容[21]31，“望山看水”是达到“记乡

愁”目标的有效途径[22]，也是总体城市设计

的关注重点[23]。眺望系统设计与山海城市的

整体格局、景观设计、高度分区、密度分区等内

容密切相关。由于山海眺望系统具有跨山、越

海、连城的特点，国土空间规划对全域全要素

尺度与内容的拓展，有利于山海城市眺望系统

的设计与控制。

眺望系统涉及眺望点、廊道、眺望层次等

不同内容。相关研究与实践对这一工作进行了

方法总结，如刘泉等[24]对日本滨海城市山海

景观眺望系统的规划设计与管理控制方法进

行了梳理；兰文龙等[14]156-157以厦门为例，从远

景呈现、中景勾勒、近景描绘3个层面探索了

“山—海—城”景观视觉网络的构建方法；黄

明华等[15]71以东山县为例，提出宏观、中观、微

观不同尺度彰显特色的海岛型城镇山水空间

营造思路，并提出城市设计策略；杨俊宴等[25]

以南通市为例，从“景”与“观”互动的视角

阐述城市景观资源的圈层划定、城市眺望点的

空间选择、城市眺望点的评价分析。

1.1.4    城乡分区视角下的管理引导方法思考

国土空间规划对总体城市设计的重要影

响在于在全域尺度针对城乡自然要素提出了

新的空间设计引导要求。对于山海城市来说，

需要因应这一变化提出相应的城市设计管理

的针对性对策。特别是涉及城镇、乡村、自然景

观区域等以往城市设计关注较少的管控要素，

如何在总体城市设计层面提出相应的引导要

求，需要进行针对性的方法研究。

国土空间规划总体城市设计的相关实践

面向全域全要素已经形成了一定的设计引导

实践成果，如黄慧明等[19]26以广州北部地区为

例，对城镇、乡村、郊野等3类空间开展大地景

观特征评估、全域管控及动态监测的方法探

索；刘力飞等[6]97以南昌为例，基于“三区三

线”建立“分区、分类、分级”的设计管控体

系，塑造具有地域特色的城乡风貌。

1.2  山海连城特色塑造的总体城市设计方

法提炼

基于上述综述，可以结合山海连城特色

塑造的需求，提炼滨海城市县域总体城市设计

方法。

1.2.1    基于山水城市文化内涵的山海连城结构

塑造

借鉴相关方法，在“山—海—城”空间格

局尺度下，面向县域山海特色塑造，总体城市

设计应该结合历史文化资源和游憩体验路线

进行山海连城结构塑造和山海要素系统设计。

一是将空间视角的山海风貌结构与游憩网络

进行叠合，形成具有文化内涵和游憩路径的总

体风貌结构；二是针对“山、湾、海、岛”等空

间要素，结合不同的文化资源进行系统设计。

1.2.2    借鉴城市意象的本土化山海要素系统

设计

总体城市设计需要结合国土空间规划时

期全域全要素管控的需求，兼顾尺度扩大和要

素替换，形成基于城市意象创新的山海风貌结

构塑造方法探索。一是将城市意象五要素的结

构扩大到“山—海—城”的全域尺度，综合城

市、乡村和自然要素；二是将城市意象五要素

的内容与山海城市的特色空间要素结合，对五

要素进行山海特色的本土化转译，重构路径、

节点、地标、区域和边界的新内涵，形成具有山

海城市特色的结构塑造框架。

1.2.3    针对大尺度的山海眺望系统景观控制

总体城市设计需要在国土空间全域尺度

下，以眺望系统的构建与管控为核心内容，推

动“山—海—城”的“景”与“观”互动，突

出山海景观特色。一是从城市全域整体尺度出

发，构建“山—海—城”眺望系统；二是针对

圈层、廊道、眺望点等要素进行系统设计，提出

规划管控要求。

1.2.4    面向城乡分区差异的空间管理引导

县域尺度的山海特色塑造不仅在城区范

围内进行设计管理，也需要在城镇和乡村地区

提出相应的引导要求，从而在全域尺度形成相

互协同的城市设计落实。一是构筑城市、城镇、

乡村相协同的城市设计引导框架；二是针对

山、水、海、湾、岛、眺望廊道等要素，提出具体

的空间设计引导要求。

2 浙江省玉环市山海城市风貌特色解析

浙江省玉环市是全国13个海岛县之一，

“海岛+半岛”的自然地理特征突出，滨海景

观独特。清朝诗人王咏霓的诗句“蓬莱清浅在

人间，海上千春住玉环”描绘了玉环市海岛格

局的山海风貌特色。玉环市十分重视城市山海

特色的塑造，近年来开展了大量的规划研究与

实践，涉及滨海岸线利用、文化资源保护、风貌

景观控制等不同方面，取得了较好的效果。本

文以玉环市国土空间总体设计为例，尝试对上

述全域全要素视角的山海特色塑造总体城市

设计进行探索尝试，构建一种具有整体性和本

土化特点的城市设计方法。

2.1  山海联湾的格局

沿湾填海是玉环市空间格局拓展的主要

方式，海岛山体形成结构主体，而各片区沿着

湾区形成组团发展的格局。自商周时代起至

今，伴随着填海连岛和城市拓展，山海城市空

间格局逐步演变，形成“山”“海”“岛”“城”多

位一体的，多层次、多要素的城市景观格局。

从时间上看，玉环市的山海城市空间格局

演变可以划分为明代以前、明代至中华人民共

和国成立前、中华人民共和国成立后至2000
年、2000年至2016年，以及2016年至今，共3
个时期、5个阶段。第1个时期“依山发展”，即

第1个阶段“岛陆分离”；第2个时期“用海发

展”，即第2个阶段“环岛塑形”；第3个时期“造

城发展”，包括第3个阶段“联岛发展”、第4个
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阶段“拥湾拓展”、第5个阶段“岛陆一体”。

可以说，玉环市的发展史就是岛陆关系

演变和岸线拓展利用的历史，是山、海、城不断

融合发展的历程。随着城市发展框架的拉开，

城市、半岛、本岛（海岛）连成一片，整体上呈

现出“山海一体、陆岛相联、各区独立、沿湾发

展”的“山海联湾”一体格局。

2.2  山海交融的风貌

玉环市地貌以丘陵和平原为主，整体地

势北高南低。县域范围内建有大量的山地风景

区、森林公园和山体公园。城市全域的山体可

以分为3种特色类型，由北至南按照山体高度

差异变化和山海空间关系变化，可以形象地描

述为“山在云上”（北段）、“山在城中”（中段）、

“山在海上”（南段），体现出不同区位自然山

林、山城一体和山海交汇的特色。

玉环市拥有大量的河网水系和海岛海湾

资源，孕育出耕读渔盐特色文化。13条主要水

系包含溪、河、江、湖等多样的形态，沿岸山、

林、村、田等空间元素丰富，共同构成了玉环独

特的自然和乡村风貌。玉环市自然岸线保有率

较高，大陆自然岸线占52%，海岛自然岸线占

88%。玉环市拥有海岛155座，数量众多，形成

了5大岛群。同时，6大省级保护湿地多为近

海与海岸湿地，生态景观价值高。

玉环市农耕文化与海洋文化交织，城市

全域保留大量极具海岛特征的物质文化遗存，

城、镇、村风貌特色鲜明。城区以填海造陆的湾

区为主要载体，集中连片开发建设，承担综合

服务职能；集镇相对分散，主要承担工贸产业

服务职能，城区和集镇均具有依山面海的空间

特色；村落散布于全域各处，主要分为山水村

落和海景村落两种类型。

3  玉环市国土空间总体设计实践探索

在国土空间规划的新要求下，市域与城

区层面的总体城市设计职能有所不同，需要避

免内容上的“交叉重叠”[2]119。同时，在县级市，

由于城市规模小，国土空间规划工作不仅要充

分考虑市域与城区层面的总体城市设计的协

同与衔接，还需要考虑同步编制，提高规划效

率。因此，玉环市国土空间总体设计需要在方

法上进行创新，并保障其实效性。

3.1 山海连城结构塑造

玉环市具有优越的山海景观和丰富的人

文资源，从文化和游憩结合的视角出发，借鉴

深圳、厦门经验，进行山海连城整体空间结构

的塑造。玉环市提出花园城市的发展理念，设

计“一脊一带、一湾十四廊、四区七核心”的

总体风貌结构。一脊是指纵贯玉环南北、连绵

60 km的绿色山脉，串联玉环的重要山体、汇

聚了玉环最具代表性的自然地貌。一带是指依

托1号公路，西连乐清湾、东连大东海，串联玉

环重要滨海资源，提供高度丰富和极具活力的

滨海生活。一湾是指沿玉环湖、玉环湾岸线，是

玉环集合行政、文化、体育、交通枢纽等大型城

市功能的综合发展平台，是未来城市发展的核

心功能带。十四廊是指6条一级山海廊道，8条

二级山海廊道。四区是指4大主体风貌区。七

核心是指7大风貌核心区。这一结构对城市意

象五要素进行了转译，并在山海景观的大结构

上进行了重组（见图2-图3）。

3.2 意象要素系统设计

城市意象由总体结构及意象要素构成，部

分城市从山水城市特色塑造的视角，进行了本

土化的设计转译[11]79。基于城市意象方法，结合

山海游憩思路，玉环市总体城市设计将城市意

象五要素与“山、湾、海、岛”要素及人文要素

的体验网络结合起来，形成系统设计（见图4）。

从山海城市县域尺度的大格局统筹生态

资源与公共空间，形成生态绿地、农业绿地、防

护绿地、滩涂绿地与公共绿地的整体布局。借

鉴深圳经验，以山海连城的构想出发，总体城

市设计构建两级山海廊道系统，形成通山、达

海、连城的山海廊道系统，以山体山脊线为骨

架，按照两个层级设计廊道体系。

在此基础上，以山海廊道串联全域公共

空间，构建公共空间结构。廊道是“线”（五要

素中的路径），而公共空间是“点”（五要素中

的节点），总体上形成城景相融、山—海—城特

色公园绿地格局。总体城市设计对县域历史文

化资源（五要素中的地标）进行梳理，建设

“通山、达海、环湾、游岛”的全域人文体验网

络。最终基于城市意象五要素的创新形成县域

山海要素系统，与总体山海风貌结构塑造对应

（见图5）。

3.3 眺望系统景观控制

如何引山水（包括山海）入画是眺望景

观组织的首要问题[21]31。山体、水系、地标组成了

多元眺望节点。山海视线通廊是连接重要滨海

观景点、山上观景点和地标建筑的眺望视廊，

图2  玉环市总体城市设计风貌结构 
Fig.2  Comprehensive urban design cityscape structure 
of Yuhuan City
资料来源：《玉环市国土空间总体设计》项目组绘制。

图3  玉环市“山、湾、海、岛”体验网络 
Fig.3  Experience network of Yuhuan City
资料来源：《玉环市国土空间总体设计》项目组绘制。
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是凸显城市山海特色的重要内容。玉环市总体

城市设计共梳理13条高点看海视廊和10条低

点看山视廊进行分层控制，并构建漩门2期和

未来新城两组天际线。“景”与“观”的关系

依据山、海、城的特点进行梳理：从滨海看城，

如在玉环湾沿岸，以玉环湾为前景，以未来新

城城市建筑群为中景，以天宁寺山为背景；从

山上看城，以梁头山山体景观为前景，以未来

新城城市建筑群为中景，以中央创新活力区为

a  “山”的空间设计                                       b  “湾”的空间设计                                       c  “海”的空间设计                                        d  “岛”的空间设计

e  “山”的游憩                                                 f  “湾”的游憩                                                 g  “海”的游憩                                                h  “岛”的游憩

图4  玉环市“山、湾、海、岛”的叠加设计
Fig.4  Overlay design of Yuhuan’s mountains, bays, sea, and islands

资料来源：《玉环市国土空间总体设计》项目组绘制。

a  风貌分区                                                       b  山海廊道                                                       c  高度分区                                                       d  眺望系统

e  特色分区                                                       f  道路界面                                                        g  密度分区                                                       h  核心眺望廊道

图5  玉环市山海要素的系统设计
Fig.5  Systematic design of Yuhuan’s mountain-sea elements

资料来源：《玉环市国土空间总体设计》项目组绘制。
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背景。参照香港的经验，总体城市设计提出视

线通廊应保证景观山体高度1/3可见，地标群

落主体建筑30%以上可见。

眺望系统与高度分区和密度分区相关

联进行设计和管理，对视廊覆盖区进行网格

点高度赋值，分区划定高度管控区，提出定量

管控指引。如1号公路观景点形成的核心眺望

廊道总视宽约3 500 m（以梁头山制高点为

界），重点控制核心视廊区宽幅690 m；严格

控制核心视廊区建筑高度，划分3级高度管控

区，高度控制在50—70 m之间。核心视廊区

保障地标建筑群不受建筑遮挡，近期地标控

制在100 m以下，远期地标控制在150 m以

下；背景协调区采取弹性控制，为使山体景观

可见，对超越视平面高度阈值70 m的建筑开

发一般予以限制；周边协调区无严格的高度

控制，避免眺望梁头山两侧产生“峡谷效应”

（见图6）。

3.4 城乡设计管理引导

加强对城镇和乡村地区的城市设计管理

是国土空间规划时期城市设计工作的重要内

容，玉环市的城市、城镇和乡村均以山海城市

的特色塑造为出发点进行城市设计引导。在山

海连城总体结构基础上，城市设计针对滨海景

观存在的滨海岸线保护与利用不足、通道沿线

景观需要加强、滨海工业园区风貌缺少引导等

问题，以山、城、海的格局视角，对山体、水库、

水系、公共空间、历史文化资源和海岸景观进

行串联和统筹，对山海廊道进行设计引导，涉

及主要廊道的连接控制，将其分为两级，借鉴

深圳经验策划空间功能、活动内容，提出引导

要求。

城区部分，参照总体城市设计的传统工

作内容开展，包括总体风貌结构、公共空间体

系、高度分区、密度分区、道路界面控制。设计

引导关注山海廊道的连接，高度分区、眺望廊

道、天际线等成为设计指引关注的重点。乡村

与自然部分，按照“山林生态”“海景渔韵”“水

乡田园”进行乡村整体风貌分区，从建筑风

貌、环境景观、自然资源提出整体风貌设计指

引；通过海、林、田等基底要素，道路、水系等骨

架要素，以及布局、风格等聚落要素共7大核心

要素，指导村庄地区的建设活动，进行乡村要

素设计引导。

4 结论

在“美丽中国”的建设要求和国土空间

规划的发展趋势下，基于城市意象的方法，结

合中国城市特色营造的美学理论，中国本土

化的设计方法研究应该得到更加充分的探

讨。本文以浙江省玉环市为例，在国土空间

规划全域全要素的视角下，对面向县域山海

特色塑造的体系化总体城市设计方法进行总

结，分为山海连城结构塑造、本土化山海要

素系统设计、山海眺望系统景观控制、面向

城乡分区差异的空间管理指引4个方面。山

海连城的城市设计思路和方法既能应对全域

全要素的结构性要求，也体现了中国特色山

水城市营造的文化内涵，且能跳出城市设计

的基本范畴，更好地为市民提供活动空间与

游憩环境，以满足中小滨海城市的风貌特色

塑造的现实需求。

图6  眺望廊道的景观控制引导 
Fig.6  Control and guidance of viewing corridors

资料来源：《玉环市国土空间总体设计》项目组绘制。
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