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国土空间总体规划动态维护机制建构思考*

王新哲    WANG Xinzhe

国土空间总体规划动态维护是制度、行政与技术3个维度协同演进的有机整体。 “动态维护”作为治理制度，标志着我

国的国土空间治理正从依赖周期性“蓝图重置”的静态管理模式，转向一个基于常态化“系统运维”的动态治理新时

代；“维护方案”使动态维护从分散的行政操作上升为具有明确治理指向的系统行为，要加强与经济社会发展规划的协

同，以近期规划作为载体，强化协同性和整体统筹。规划成果应超越原有的静态技术文件，构建不断维护调整的“成果

包”；小批量、多频次、随机性的“总图维护”需要构建能够快速响应符合国土空间总体规划、衔接详细规划、协同专项

规划的“总图”，在受控规则下进行动态更新与维护。

The dynamic maintenance of territorial spatial master planning is an organic whole that evolves synergistically across three 
dimensions: institutional, administrative, and technical. As a governance institution, “dynamic maintenance” marks a shift in 
China’s territorial spatial governance from a static management model reliant on periodic “blueprint resetting” to a new era 
of dynamic governance based on routine “system operation and maintenance.” The “maintenance plan” elevates dynamic 
maintenance from fragmented administrative actions to a systematic behavior with clear governance orientation. It should 
strengthen coordination with economic and social development planning, use near-term planning as a vehicle, and enhance 
synergy and overall coordination. “Planning outputs” should transcend the original static technical documents and evolve into 
a package of outputs that is continuously maintained and adjusted. The “master map maintenance”, characterized by small 
batches, high frequency, and randomness, requires the construction of a “master map” that can respond quickly, conforms to 
the territorial spatial master plan, connects with detailed plans, and coordinates with special plans, enabling dynamic updating 
and maintenance under controlled rules.

规划动态维护；治理制度；近期规划；规划协同
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作用。上海较早启动了对于国土空间总体规划

的“动态维护”，在编制、评估、维护方面起到

了先行示范的作用。2026年初，自然资源部

国家林业和草原局发布《关于进一步做好自

然资源要素保障的通知（自然资发〔2026〕

Reflections on the Construction of a Dynamic Maintenance Mechanism for 
Territorial Spatial Master Planning
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2023年上海市人民政府办公厅印发《上

海市城市总体规划（2017—2035年）五年实

施评估工作方案》的通知（沪府办〔2023〕

19号），要求“科学评估、动态维护”，强化实施

评估成果对总规动态维护和政策制订的反馈

*基金项目：国家重点研发计划项目“国土空间优化与系统调控理论与方法”课题5“多类型国土空间智能规划技术集成应用示范”（编号2022YFC3800805）。
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38号）》，明确“建立规划动态维护机制”，但

关于国土空间总体规划动态维护的系统性研

究仍较为有限，相关讨论多分散于规划实施

评估、规划调整机制、弹性规划与适应性治理

等研究领域中，相对忽视其在法定体系中的

地位与制度约束。“维护”是一种概念，但在

实际工作中表现为一种制度、一种管理工作

或者一种技术成果。深入研究并准确界定动

态维护的概念，并建立相应机制，对于优化全

国国土空间规划体系、指导规划维护工作具

有重要作用。

1 作为治理制度的“动态维护”

国土空间总体规划强调长期稳定性、刚性

约束性与权威统一性。然而，在经济社会快速

发展、不确定性显著增强的现实条件下，规划

实施过程中不可避免地面临目标校准、政策调

整与空间响应的现实需求，如何在坚持规划严

肃性的前提下实现适应性调整，成为当前国土

空间规划实践中的突出问题。“动态维护”正

是在这一背景下逐步进入实践探索，并成为连

接规划编制、实施评估与调整完善的重要制度

性安排。从本质上看，“动态维护”的提出反映

了国土空间规划从“编制导向”向“治理导向”

转型的趋势。规划被纳入持续运行、不断校正

的治理过程中。

1.1 动态维护的提出

总体规划相关修改机制早已出现，《中华

人民共和国城市规划法》（1990年施行） 规定

城市人民政府可以对城市总体规划进行局部

调整，随后2008年施行的《中华人民共和国

城乡规划法》，单独设置了“城乡规划的修改”

一章。《土地利用总体规划编制审批暂行办法》

（1993年颁布施行）规定经批准的规划在实施

过程中，可根据实际需要和客观情况的变化做

适当调整和变动。2017年颁布施行的《土地

利用总体规划管理办法》规定了“规划调整”

的情形。

相对于“调整”，“维护”是一种更加高

频和“低强度”的动作，2009年颁布施行的

《土地利用总体规划编制审查办法》要求报送

规划成果数据库，信息化的技术应用使总体

规划具备了动态维护的可能。2011年颁布施

行的《城市、镇控制性详细规划编制审批办

法》第十九条提到了“维护制度”。空间规划

体系确立后，2021年发布的《国土空间规划

城市体检评估规程》（TD/T 1063-2021）中出

现“动态维护”要求。

上海市于2023年启动了总体规划的评估

与维护工作，2025年6月自然资源部发布通

知要求开展国土空间规划体检评估，成果经审

定后作为规划动态维护和相关管理工作的基

础依据。在随后的相关文件中，明确规划调整

完善包括规划动态维护和规划修改两种。浙江

省2025年11月发布《县级国土空间规划实施

体检评估和动态维护方案编制指南（试行）》

（以下简称“《浙江指南》”），进行了动态维护

制度的探索。部分省市根据评估结果进行了冠

以“维护”的相关调整，“维护”的内涵、工作

边界各不相同。

1.2 国土空间总体规划动态维护的相关研究

在空间规划体系建立前，总体规划的

动态完善是总规改革研究的重要方向之一。

2011年上海市城市规划设计研究院完成了

《总体规划批后的动态评估、维护和管理机制

研究》，以交通与城市空间、土地使用规划的

一体化协调发展为切入点，加强交通与用地

规划的结合，突出规划引领作用[1]。2012年中

国城市规划年会自由论坛之一“城市规划：

从终极蓝图到动态规划——动态规划实践与

理论”是关于规划动态调整研究观点的集中

碰撞[2]。多地结合总体规划维护工作进行了系

统的总结[3-4]。

关于国土空间规划体系下的“总体规划

动态维护”的系统性研究仍较为有限。胡海

波等[5]探讨了国土空间总体规划评估与维护

机制。王新哲[6]44系统梳理了总体规划修改的

相关情形，总结了国土空间总体规划动态维

护的实践探索、管理协同与机制优化，指出维

护是一种主动的、预防性的措施，着重强调了

规划维护是通过机制建设和调整实施措施，

维持系统的运行。

1.3  动态维护的实践困境

虽然总体规划制度自确立以来就伴随着

修改制度，但由于配套法规、措施的缺乏，在操

作中面临实践困境。2007年施行的《城乡规

划法》废止了原《城市规划法》规定的“局

部调整”的情境，郭庆珠[7]分析原因是“局部

修改”和“重大变更”没有准确的界定，属于

典型的不确定法律概念。法律完全将判断的空

间交由行政机关自身进行，在这种情况下程序

的规定可能被虚置，也就无法实现程序控制的

目的。“动态维护”最早出现在详细规划中，因

为详细规划一般由所在地的人民政府批准，所

以详细规划可以在市、县管理平台上进行“维

护”，基本可以规避“重大修改”与“一般修

改”的模糊界限。而总体规划均采用上级人民

政府批准的方式，少数城市还提级至国务院审

批，所以是否需要“原批准机关”同意的界限

就尤为重要。

虽然从法理上讲，批复文件即行政授权

文件，以上级政府对规划的批复文件为限，在

不突破上级政府对规划的批复文件的要求前

提下，不涉及“强制性内容”的动态维护应是

本级政府的事权。但在操作中，由于国土空间

规划工作建立的“一致性”思维，在自然资源

部提出“开展国土空间总体规划动态调整完

善”工作、“建立规划动态维护机制”后，地方

规划管理、编制部门仍有大量疑问，自然资源

部“更新完善相关工作口径”的工作指导成

为地方实践的依据。

《土地利用总体规划管理办法》规定了

“规划调整”的审批部门为“审批机关同级的

国土资源主管部门”，但2019年修订的《土地

管理法》并未提及相关规定。现有“维护”工

作主要是对于城镇开发边界的局部调整，依据

的是2023年10月发布的《自然资源部关于做

好城镇开发边界管理的通知（试行）》，而该通

知的原文是“推动城镇开发边界划定成果精

准落地实施”[8]，严格来说并未涉及总体规划

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.
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调整或维护。《浙江指南》以政府文件明确了

“动态维护”的工作，形成了对于地方政府的

授权，但又可能触及“规划权力不得下放”的

原则。

1.4  动态维护机制建立：强化严肃性，依法

行政

在推动国土空间规划从静态“技术文件”

向动态“治理工具”转型的进程中，建立一套

精细化的动态维护机制至关重要。维护是常态

化、局部性、技术性的优化与调适，它并非周期

性的“大修”，而是持续进行的“微调”与“保

养”，是确保规划生命力和实施效能的关键。

在国土空间规划法律体系逐步建立完善

的框架下，各地正通过地方立法明确动态维护

的法定地位、适用情形与审批权限。建立有效

的维护机制，需直面并克服以下挑战：

边界模糊：“局部优化”与“规划修改”

的法律与政策界限有时不够清晰，易导致维护

行为被滥用或无人敢用。

协同低效：局部调整可能牵一发而动全

身，涉及多个管理部门（如交通、市政、农业）

和专业规划，协调成本高。

公众疑虑：频繁的“维护”若透明度不

足，易引发公众对规划严肃性和公平性的质

疑。动态维护虽可适当简化流程，但仍需在权

限划分、论证要求、决策程序和成果公示等方

面形成规范化安排，确保其运行过程透明、可

追溯、可监督。

2  作为技术成果的“维护方案”

基于评估的动态维护方案应形成技术成

果，自然资源部选择了较为技术性的“方案”

作为维护的成果名称，体现了在如何纳入法定

规划体系方面还处于探索阶段，经审定批准后

的动态维护方案如何作为用途管制的依据还

需要相应机制的深化明确。

2.1 “评估―维护”实践

2020年自然资源部关于加强国土空间规

划监督管理的通知提出要“一年一体检、五年

一评估”，确定了计划性的评估周期。定期评估

为国土空间规划的动态维护设立了“法定节

奏”。它改变了以往因个别项目需求而被动、零

星修改规划的弊端，将调整行为汇聚到一个公

开、透明、经过充分论证的周期性工作程序中，

这本身就是对规划严肃性和权威性的强化。

相对于日常的被动“维护”，基于定期评

估的动态维护是“主动”的维护，需要形成

系统的技术文件①。维护方案并非简单汇总既

有维护事项，而应以实施评估结论为逻辑起

点，对规划实施中暴露的结构性问题、趋势性

偏差和局部性冲突进行分类研判，并据此提

出针对性的维护安排。这种做法有助于将日

常维护行为从被动响应转变为主动治理，使

维护工作围绕总体规划目标有序展开。通过

评估与维护的制度化衔接，维护方案能够在

时间维度上形成阶段性总结，在内容维度上

形成系统性认知，从而避免维护事项的碎片

化累积对规划整体性造成冲击。这不仅提升

了维护方案的技术理性，也增强了其作为治

理工具的政策含义。

北京、上海是较早进行总体规划评估维

护的城市，上海形成了2025版的《〈上海市

城市总体规划（2017—2035年）〉动态维护

规划方案暨上海市国土空间近期实施规划

（2026—2030年）》。浙江和广东也发布了“评

估—维护”的相关文件。根据《浙江指南》，动

态维护应形成一套报告，包含体检评估报告

的主要结论、动态维护的目标策略和维护内

容、维护预期成效和乡镇维护指引等必要的

内容及附表，但从公示的内容来看，基本集中

于“三线”的调整。虽然自然资源部发布了开

发边界“正向”调整的界限与认定程序，但地

方实践中仍充满疑虑。北京、上海因其总体规

划的战略性、结构性、底线性，为“维护”提供

了较大的空间，而其他城市的国土空间总体规

划，由于过于强调空间的精确性和具体的事务

性工作[6]46，看似“维护”的工作将有可能涉

及规划的修改。

2.2 维护方案与经济社会发展规划的协同

上海在“十五五”规划编制前就启动了

总体规划的评估与维护工作，较好地衔接了经

济社会发展规划，发挥了空间规划的基础性作

用。2025年10月17日上海市规划委员会全体

会议上，龚正市长指出动态维护规划方案提出

了“十五五”时期城市规划建设的实施策略

和行动任务。要落实好动态维护成果，发挥总

规引领作用，确保“一张蓝图绘到底”[9]。

协同的核心意义，在于建立了一个制度

化的校准机制。在每一个五年的关键节点，基

于发展规划中期或期末评估所明确的新形势、

新战略、新项目，对国土空间规划的实施成效

进行“对表”体检，并做出适应性调整。这使

得空间规划不再是静态蓝图，而成为一个能动

态响应并支撑国家区域重大战略、新型城镇化

战略等核心政策部署的智能平台。同步评估为

“目标”与“坐标”的匹配提供了最佳时机窗

口，确保有限的空间资源精准投向最重要的战

略方向。

将国土空间总体规划的评估维护与国民

经济和社会发展五年规划的周期同步，其核

心意义在于破解当前规划体系中“蓝图与路

线”脱节的关键难题，是实现从“技术文件”

向“治理工具”转型的核心操作。这种同步

并非简单的时间对齐，而是一次深刻的治理

机制革新。

2.3  维护方案与近期规划的整合 

北京、上海较早编制了近期规划，进行

了一系列国土空间规划体系下近期规划的探

索[10-11]。本轮评估维护上海选择与近期规划

整合，源于长期以来关于规划行动机制的研

究，探索了“总体规划相对稳定，通过阶段性

的行动规划编制推动总体规划的实施”的规

划体系[12]。

以近期规划为载体的动态维护方案是一

个承载了战略共识、空间智慧和行动路线的

“治理集成包”。它上承制度化的评估与决策，

中接规范化的行政流程，下启精准化的实施与

① 自然资源部在2025年底发布的国土空间总体规划动态调整的相关指导意见中，指出2025年度的动态调整完善不再区分规划体检与规划评估，使规划调整完善不

再受限于“五年一评估”，形成“年度动态维护”制度。但从关注的重点来看，还是3条控制线。由于2026年1月发布的《城镇开发边界管理办法（试行）》已经为开发

边界的调整提供了依据与操作程序，笔者认为与发展规划同期年份以外的“规划动态维护方案”应该归入“总图维护”。本节讨论的是与发展规划充分对接、互动的

五年一个周期的“规划维护方案”。

注释:注释:

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.
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监督，是国土空间规划实现动态治理闭环中不

可或缺的技术转换中枢。上海的先行实践揭

示，只有产出这样一份具有高度协同性与整体

统筹性的技术成果，“动态维护”才能真正超越

“小修小补”的层面，成为推动城市在高质量

发展轨道上持续优化、韧性成长的强大引擎。

但在国家“五级三类”国土空间规划体

系中未对近期规划的地位进行明确，单独行使

上位规划的作用存在障碍，有专家将其解释为

“专项规划”，这不失为一种方案。笔者认为在

现有体系下，“规划成果”应超越原有的静态

技术文件，每个规划都是在不断维护调整的，

近期规划应与评估报告、局部修正报告等维护

材料共同构成“总体规划”成果包[6]46，这在

一定程度上解决了近期规划法定地位不明确

的问题。更进一步的探讨可以考虑时间的因

素，以“实施性”来发挥近期规划的作用，将

上海建设项目规划实施平台②的经验拓展，构

建总体规划层面的协调平台。

2.4 动态维护方案：强化协同性，整体统筹

国土空间规划动态维护方案应突出协调

性，本质上是在周期性制度安排中，主动、系统

地解决空间资源分配与各类发展需求之间动

态匹配的核心能力。它不是被动的修补，而是

以规划评估为“节拍器”，确保空间规划与经

济社会发展规划、各相关专项规划在目标、空

间、时序上协同一致的前瞻性治理过程。动态

维护方案要主动完成3项关键协同任务。

与发展规划的“战略—空间”协同：这

是最根本的协同。在评估节点，必须审视下一

个五年，新的经济社会发展目标（如培育新

质生产力、推进新型城镇化）将在何处、以何

种空间形态落地。动态维护方案需据此提前

优化空间结构、预留战略留白区、调整用地供

给优先级，使“空间底板”精准适配“发展

蓝图”。

与相关专项规划的“横向—系统”协同：

这是最具操作性的协同。在评估期，需系统梳

理交通、能源、水利、环保、教育等各专项规划

的未来五年建设需求。动态维护方案的核心

任务，是在“一张图”上进行冲突检测与空

间统筹，将分散的公共服务设施需求整合为

综合性节点。这避免了项目实施时“打架”，

实现了基础设施和公共服务在空间上的“多

规合一”。

与实施行动的“时序—项目”协同：这是

实现协同的“最后一公里”。基于上述协同，动

态维护的成果应直接转化为指导近期实施的

行动纲领，从而实现规划、计划、项目的联动。

3  作为管理工作的“总图维护”

在国土空间总体规划实施过程中，绝大

多数调整并非通过正式的规划修改程序完成，

而是以日常行政工作的形式持续发生，实践中

逐渐形成的“总图维护”，正是动态维护在行

政运行层面的集中体现。

3.1  小批量、多频次、随机性的“维护”

在“刚性管控”的思路下，下级总体规划、

专项规划、详细规划需要在总体规划中寻找规

划依据，而现实总是在不断发生变化，规划的

各种调整就成为“常态性”的工作。以城镇开

发边界为例，2026年发布的《城镇开发边界

管理办法（试行）》列举了7种优化、4种增

补的情形[13]，除“经监测评估，确需进行调整”

的情形有一定的计划性（5年一评估）外，都

具有小批量、多频次、随机性的特点，需及时反

馈到实施管理工作中（见表1）。

需要指出的是，这种维护行为虽然在空

间影响范围上较为有限，但其累计效应不容

忽视。若缺乏规范引导，频繁发生的零散维护

可能在不经意间改变规划意图，进而对总体

空间格局产生实质性影响。这也是“总图维

护”必须被纳入行政规范体系加以审视的重

要原因。

3.2  “总图”及动态维护平台的建设

数字化技术已经极大地改变了规划设计

② 2021年上海市规划和自然资源局印发了《关于开展建设项目规划实施平台管理工作的指导意见（试行）》和《上海市建设项目规划实施平台管理工作规则（试

行）》，提出将“一张蓝图”和“一套机制”相结合，探索一种多主体参与、全流程把控、高品质实施的规划实施平台管理制度。这是上海在规划实施机制层面全面提

升城市治理水平，完善国土空间规划体系从“详细规划”到“规划许可”之间实施路径的一次创新探索。

注释:注释:

表1  开发边界优化调整情形
Tab.1  Circumstances for optimized adjustment of urban development boundaries

资料来源：笔者根据《城镇开发边界管理办法（试行）》整理。

调整
类型

调整情形 批准部门/单位

局部
优化

国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设；

省级自然资源主管部门批准

行政区划调整；

灾害预防、抢险避灾、灾后恢复重建和移民搬迁；

实施全域土地综合整治；

已依法依规批准并备案的建设用地，已办理划拨或出让手续，已
核发建设用地使用权权属证书，确需纳入城镇开发边界的；

耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线优化调整过程中确
需统筹优化城镇开发边界的

经国土空间规划实施监测评估，因城镇功能布局优化确需对城镇
开发边界进行优化的

省级人民政府批准，其中国务
院审批国土空间总体规划城市
的市级局部优化方案需报自然
资源部备案

技术
修正

因用地勘界、比例尺精度、权属范围衔接等技术原因，需对城镇开
发边界进行技术修正的，由规划组织编制机关结合规划编制审批
和项目用地报批及时开展，定期汇总更新开发边界数据

无需单独报批

增补

已填成陆但未纳入规划基期年变更调查建设用地的围填海区域
内，确有重大产业、公共服务设施、基础设施项目等城镇建设项目
落地的；
国家级能源化工产业基地位于城镇开发边界外，确有能源化工等
项目落地的。应以工业用地为主，严格落实相关用地标准，原则上
不得进行商品住房等房地产开发；
实施灾害避险搬迁、生态保护红线内现状建设用地退出的，形成
的建设用地指标在优先满足农民安置、乡村发展建设后，节余指
标可按50%的比例折算为新增城镇建设用地规模。增补的城镇开
发边界原则上不得安排在超大特大城市中心城区周边；
其他符合国家、自然资源部相关政策要求的

省级自然资源主管部门批准

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.
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的成果建构与表达形式，作为“法定”意义

的图纸已经成为数据库的外在表达与展示，

基于用地管控的用地规划图所涵盖的信息较

传统方式有了大幅提升，成为使用频率最高

的“总图”。詹运洲等[14]总结上海历版总体

规划总图及境内外经验，提出总图是总体规

划的核心图纸，不仅具体反映未来长时间内

政府统筹空间资源的愿景与布局，更是直接

图示了政府引导城市空间发展的战略导向。

2019年自然资源部办公厅发布通知，开展国

土空间规划“一张图”建设。该通知要求依

托平台，以一张底图为基础，形成覆盖全国、

动态更新、权威统一的全国国土空间规划“一

张图”[15]，为总体规划维护提供了信息化的

平台。

在“一张图”系统中，汇集了大量的总体

规划、专项规划等原始信息，这是管理的法律

锚点，是不可篡改的“数据版本快照”，这份快

照如同传统图纸，具有法定效力，成果数据应

保持相对稳定[6]45。但规划管理需要的是能够

快速响应的符合国土空间总体规划、衔接详细

规划、协同专项规划的“总图”，在受控规则下

进行动态更新和维护，这是日常管理的基础。

与传统纸质图件相比，数字化“总图”具备版

本可追溯、变更可记录、影响可评估等优势，为

规范化维护创造了条件。

3.3  总图维护信息的归集

各级各类国土空间同步编制，保障了规

划信息的上下一致性，但随着规划进入实施阶

段，对于各级总体规划的维护就会成为常态，

而“维护”来自各个渠道，需要建立维护信息

全面、实时、高质量的归集制度。从目前的规划

实践来看，至少包含以下“维护”的信息：规

划的技术修正；“三线”的调整；上位规划的调

整及维护；上位及同级别的专项规划。

出于合规性的管控要求，地方管理部门比

较关注“三线”的调整，而“三线”的调整都

要省级自然资源主管部门或人民政府批准，国

务院审批城市还需报自然资源部备案。所以出

现了“动态维护程序太繁琐、地方政府事权下

放不够”的抱怨。但事实是包括开发边界在内

的“三线”因其特殊地位，有独立的调整审批

程序，恰恰是迈出了对于总体规划事权分级管

理的一大步。开发边界优化调整经审批同意

后，对于总体规划日常维护工作，就是信息的

归集。规划体系中上位的专项规划对于本级总

规的传导作用并未明确，但同级别的专项规划

必须依据总体规划。在实施中，随后编制的各

系统和特定地区的专项规划是下位详细规划

的依据，应当通过“维护”的程序归集到“总

图”中[6]45。

需要指出的是，虽然信息技术提供了精确

的空间定位工具，但国土空间总体规划因其战

略性、多层级，不能以“精确对应”作为一致

性判定的标准[16]，从而造成总体规划“维护”

脱离规划的治理逻辑。

3.4  总图维护工作：强化规范性，程序正当

动态维护是贯穿多部门、多层级的持续

性行政行动，必须通过标准化流程来杜绝随意

性，提升行政效能。要将动态维护转化为标准

化的行政操作规程，构建一套全流程标准化、

平台化、可追溯的现代行政运行体系。

具体程序可包括：发起与受理，明确由谁

（政府、部门或权益人）基于何种证据提出申

请，由哪个机构（如自然资源主管部门）统一

受理；协同与公示，涉及其他部门职责的（如

生态、交通、文保），必须书面征求意见并协调

一致，方案须进行不少于规定期限的公示，保

障公众知情权与参与权；审批与备案，根据维

护类型和规模，明确分级审批权限，所有维护

必须及时汇交至 “一张图”系统，确保底图统

一更新。

4  结语：制度、行政与技术3个维度协

同演进

“动态维护”是一场深刻的、多维协同的

规划治理范式变革。它标志着我国的国土空

间治理正从依赖周期性“蓝图重置”的静态

管理模式，转向一个基于常态化“系统运维”

的动态治理新时代。上海等先行城市的实践

折射出这一转型的内在逻辑、现实挑战与未

来方向。

国土空间总体规划动态维护是制度、行

政与技术3个维度协同演进的有机整体。作为

治理制度应强化严肃性，这是核心保障，赋予

动态维护以合法性与方向，确保其不偏离公共

价值。动态维护绝非随意修改规划，而是通过

制度化程序确保规划在适应变化时仍保持高

度严肃性；作为行政工作应强化规范性，这是

运行基础，构建了动态维护稳定运行的流程与

框架，确保其有序、高效。动态维护是贯穿多部

门、多层级的持续性行政行动，必须通过标准

化流程来杜绝随意性，提升行政效能；作为技

术成果应强化协调性，这是实现路径，是在新

的发展周期起点上，确保空间规划与经济社会

发展战略同频共振，并统领各类专项规划在空

间上协同落地；是一次全面、系统的再协调、再

整合过程。

最终，我们拥有的不再是一幅挂在墙上

的、逐渐过时的静态蓝图，而是一个在法定规

则下，通过制度化、标准化、数字化的“操作

系统”不断迭代更新的“活的”规划治理系

统。这个系统既继承了传统规划的法定权威，

又具备了现代治理必需的动态智慧，从而真

正成为推动高质量发展、实现高效能治理的

核心工具。
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