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探索面向实施的市级生态绿地规划建设新机制
——以三林楔形绿地为例

胡瑜芝    HU Yuzhi

三林楔形绿地是上海“十四五”期间市级生态绿地建设重点，将成为上海中心城区最大的生态绿地。从市级生态绿廊

规划实施过程中面临的问题出发，以三林楔形绿地建设为实证案例，系统论述成片规划目标确立以来，以地区总图为

抓手，创新搭建规划实施平台机制，推进三林滨江区域生态绿地全过程动态实施的项目实践。三林楔形绿地在生态功

能融合、风貌品质提升和区域土地价值实现方面均取得良好效果，为超大城市生态绿地建设提供了上海经验和示范

样板。

Sanlin Wedge-Shaped Green Space is a key municipal-level ecological green space project in Shanghai during the 14th 
Five-Year Plan period and will become the largest ecological green space in Shanghai’s central urban area. Starting from 
the challenges encountered in the planning and implementation of municipal ecological green corridors, and taking the 
construction of the Sanlin Wedge-Shaped Green Space as an empirical case, this paper systematically discusses the project 
practice of dynamically implementing the whole-process construction of ecological green space in the Sanlin Riverside 
Area since the establishment of large-scale planning objectives. By taking the regional master plan as the starting point, an 
innovative planning and implementation platform mechanism has been established. Sanlin Wedge-Shaped Green Space has 
achieved remarkable results in integrating ecological functions, improving landscape quality, and realizing regional land 
value, providing Shanghai’s experience and a demonstration model for ecological green space construction in megacities.

市级楔形绿地；三林滨江区域；规划实施平台

municipal wedge-shaped green space; Sanlin Riverside Area; planning implementation platform
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局结构。2001年获批的《上海城市总体规划

（1999年—2020年）》进一步提出“环、楔、廊、

园、林”生态空间格局。2017年《上海市城市

总体规划（2017—2035年）》与《上海市生态

空间专项规划（2021—2035）》确定构建“双

环、九廊、十区”的生态网络，即建成以外环绿

地为骨架，向内连接10片楔形绿地，向外连接

Exploring a New Mechanism for the Construction of Municipal Ecological 
Green Spaces: A Case Study of the Sanlin Wedge-Shaped Green Space
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0  引言

为了防止建成区建设用地无序扩张，弥

补中心城区绿地少、生态空间碎片化的问题，

早在1983年，上海编制的《上海市园林绿化系

统规划》（作为专业规划纳入《上海市城市总

体规划》方案，于1984年上报国务院审批），

首次提出建立中心城“多心开敞”的绿地布

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.
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17条生态间隔带，与“五个新城”环新城森林

生态公园带密切衔接的宜居、宜业、宜游大生

态圈，提出将上海建设成为“公园城市”，打造

“生态之城”“全球卓越城市”的战略目标[1-2]。

楔形绿地作为全市基本生态网络的重要

组成，承担着中心城“风道”“绿肺”的生态功

能，与外环绿带相比，其从规划到实施存在一

定程度滞后。上海至“十四五”期末推进全面

建设楔形绿地共4片，包括森兰（东沟）、桃浦、

三林和张家浜楔形绿地，北蔡、吴淞江楔形绿

地正处于建设推进阶段，吴淞、大场、吴中路和

三岔港楔形绿地尚未启动建设，处于前期研究

阶段（见图1）。

三林楔形绿地是上海市重点推进的大型

生态绿地项目，也是上海市规划和自然资源局

规划实施平台试点中以生态功能为主导的片

区开发项目，本文将其作为实践案例进行剖

析，基于规划实施平台主体视角全面梳理和分

析从楔形绿地规划到建设落地过程中，如何通

过坚持以始为终，以“一张总图”确定的总体

目标和理念，贯穿投资、设计、施工、运营等环

节，实现全过程技术管理。一方面，以实证案例

研究为基础，总结三林楔形绿地在顶层设计、

地区总图编制，以及项目设计和实施过程中的

开发管理模式，以推动上海其他生态绿地的建

设实施；另一方面，为超大城市大型生态空间

的规划实施提供经验借鉴，形成高质量发展、

高品质建设的“上海范式”。

1 研究案例实施背景及难点

1.1  实施背景

三林楔形绿地位于浦东新区三林镇，北起

华夏西路（中环线），南至外环快速路，东至济

阳路，西至黄浦江岸线，总用地规模4.2 km²。

三林楔形绿地改造之初，区域内存在大量群

居群租现象且违法搭建严重，具有“市民、农

民、游民、船民”四民混杂特点；范围内基础

设施落后、环境卫生恶劣，共涉及动迁农居民

2 900多户、企业600多家，实施动迁周期长、

难度大、成本高。

该项目处于黄浦江东岸与外环交叉节点

区位，作为上海市“十四五”期间重点建设的

楔形绿地，也是中心城黄浦江沿岸为数不多的

成片建设区域，承载着上海城市功能提升和形

象展示的发展需求。

1.2  规划实施难点

在市区两级政府大力支持下，上海地产

（集团）有限公司（以下简称“地产集团”）

作为该区域实施主体，于2013年启动该区域规

划研究，对楔形绿地规划实施面临问题进行研

判，着力从开发模式、规划设计、统筹实施角

度，加快三林滨江区域生态建设和更新转型。

1.2.1    缺乏区域统筹平衡机制，重经营性开发，

轻生态绿地建设

楔形绿地的规划和实施存在一定程度脱

节，市级管理部门确定各片楔形绿地总体布局

和规模指标，具体建设实施则委托各区政府负

责，包括区域范围内征收、动迁、规划设计、报

批和建设等，与外环绿地相比，缺少财政资金

扶持和试点政策支持，区域资金平衡压力较

大，导致区域规划先期实施经营性地块，而轻

生态绿地建设，甚至出现开发用地与生态要

素、配套设施实施不同步等问题，究其原因是

缺乏区域统筹、经济平衡机制，使得楔形绿地

的生态作用、公共功能未能充分实现[3-4]。

1.2.2    缺乏功能策划和业态统筹，生态价值与

城市功能融合不足

法定控详规划编制注重对功能布局和用

地规模的管控，缺乏整体功能策划和差异化统

筹引导，对大型生态绿地功能策划，尤其是与

周边区域各类城市功能间缺乏业态统筹和融

合；对不同区位和不同属性的绿地，如公共绿

地和防护绿地，缺乏相应的定位导向要求和差

异化功能业态的策划与引入，同时缺乏对应的

建设和服务标准，未能充分发挥区域生态价值

和高效复合利用要求[5-6]。

1.2.3    缺乏设计传导机制，高起点规划理念难

以有效指导绿地项目实施

城市设计落到法定控规更多关注的是开

发地块的设计管控，而绿化管理部门对绿地方

案设计阶段的审查则更多注重绿化覆盖率、铺

装比例等普适性指标要求，对绿地项目方案设

计缺乏相应技术指导和实施标准[7-8]。如何将

高起点规划设计理念传导至项目方案设计，如

何解决高品质绿地建设与普适性投资标准间

的矛盾，需要建立由整体到单项目建设实施的

设计管控和统筹管理机制，以确保区域开发品

质和生态绿地建设目标。

2 开发模式及统筹实施策略

2.1  创新顶层设计：建立市区联手、一二级

联动的区域统筹开发模式

2014年地产集团与浦东新区政府合作，正

式启动上述区域范围内征收动迁工作。搭建区

域开发实施平台，顶层设计上采用“一二级联

动、区域整体平衡”的开发模式，即由地产集

团负责区域前期资金筹措、土地征收动迁和安

置，参与区域方案征集和法定规划编制，负责

统筹区域内市政基础设施、公建配套、生态绿

地建设，前期总投入约500亿元，在整体统筹

城市基础设施和公益性项目建设的同时，积极

引入市场主体参与房地产开发经营，以确保长

周期、多元主体的成片开发和区域生态功能目

标得以共同达成。

本研究案例还创新叠加城中村改造和楔

形绿地捆绑实施政策试点，即区域内生态绿地

占比65%、开发建设用地占比35%，规划以生

图1  上海楔形绿地规划布局及研究案例区位图
Fig.1  Planning layout and research cases of wedge-
shaped green spaces in Shanghai

资料来源：三林滨江规划实施平台总图技术成果。

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.
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态民生项目建设为先，全面推进该区域楔形绿

地建设，打造高质量生态绿地，提升市民绿色

福祉。同时以城中村更新转型为目标，改变原

先宗地开发的碎片化模式，以整体开发模式有

机融入居住、产业，以及体育、休闲、文化功能，

实现区域开发与生态重建的平衡。

2.2  编制法定规划：贯彻上位规划要求，锁定

生态管控底线，确立总体目标和布局要求

三林滨江区域对外交通条件便捷，通过

卢浦大桥、徐浦大桥，轨交8、19、26号线，上

中路、龙耀路及规划的罗秀路隧道，以及规划

的2处轨道交通换乘站点，能快速到达市中心。

2014—2019年，地产集团全过程参与三林滨江

区域国际方案征集、结构规划、分片区控规及

附加图则编制，并将建设实施需求同步纳入法

定规划。

从完善全市区域生态绿地体系考虑，三

林滨江区域生态绿地采用“C字型”空间布

局，充分衔接前滩地区绿地，串联黄浦江生态

廊道。通过法定控规明确生态底线管控要求，

规划公共绿地和生产防护绿地的总用地规模

达到210 hm²，南北贯通的生态廊道宽度不小

于450 m，以确保楔形绿地生态效能和生物多

样性的目标要求。

片区规划定位为以生态体验、文化艺术、

健康宜居为主导的多元复合滨江绿地，打造最

生态、最海派、最未来的海派生活实践区。总体

布局上分为东、中、西3片，东片区围绕轨道交

通换乘枢纽，打造现代宜居社区（含动迁安置

房）；中片区为生态片区，承载楔形绿地生态

廊道功能，也是市区最大的生态林地；西片区

充分利用滨江资源，定位为海派风貌社区，规

划住宅、办公、商业和社区配套设施建筑面积

210万m²（见图2）。以生态为先，在水绿交融、

生态林地基底上，充分考虑产城融合、功能复

合利用理念，将生态、生活、生产功能有机融合，

有效提升滨江区域活力，发挥生态绿地价值。

2.3  编制地区总图：衔接设计理念和审批管

理，统筹区域开发，明确生态绿地建设

管控要求

为确保规划目标和整体设计理念有效贯

穿方案设计和项目建设，在法定规划编制期

间，地产集团牵头开展整体景观方案研究和功

能策划。绿地景观设计上集成都市山林、生态

复合、海绵城市等设计理念，重点聚焦“一廊

三园”。“一廊”指南北长2 km以自然野趣为

景观特色的生态廊道，定位打造上海千亩“城

市森林”；“三园”指邻近西片区海派风貌社

区策划布局体育、文化休闲、自然科普等公共

服务功能，建设体育公园、文化公园、儿童自然

公园。

组建由建筑、景观、水利、交通、市政等多

专业协同的总控技术团队，推进建筑风貌、道

路、河道以及其他各类市政配套专项研究，进

一步深化配套设施布局和规模要求，稳定区域

内外实施边界条件，如东片区轨交枢纽换乘方

案。以突出景观特色风貌和区域价值提升为目

标，统筹并整合景观功能策划和专项研究成

果，确定区域指标统筹和系统性设计管控要

素，统一纳入三林滨江地区总图编制，指导项

目方案设计和建设实施。

2.3.1    依托概念设计和功能定位，明确分类建

设标准

通过编制整体景观概念设计和项目建设

技术导则，有效统筹区域内各类绿地投资建

设标准，打破防护绿地和公共绿地在用地属

性、审批管控和投资标准上的差异，按各片区

绿地功能定位，倡导红线内外一体化融合设

计；有效拉通投资、设计及建设运营需求，将

全域绿地划分为4类，包括防护林带区、生态

绿地区、复合功能区和风貌景观区，在总体投

资标准不作突破的前提下，确定差异化投资

和设计管控标准（见图3）。重点聚焦并提升

黄浦江滨江腹地和西片区海派风貌社区周边

图3  绿地分区分类管控图
Fig.3  Zoning and classification control plan for green 
space

资料来源：三林滨江规划实施平台总图技术成果。

图2  三林滨江区域用地规划图
Fig.2  Sanlin Riverside Area land use plan

资料来源：三林滨江规划实施平台总图技术成果。

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.
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的绿地建设标准。复合功能区和风貌景观区

绿地建设时序、方案设计及场地功能组织需

要与开发地块有效协同，充分考虑前滩区域

及社区配套需求，有效提升区域整体土地价

值和功能实现。

2.3.2    强化景观风貌特色，分解绿地分区设计

标准

以构建连绵森林湿地与自然水系交融的

绿地系统为目标，三林滨江区域作为中心城区

最大的生态林带，总体设计以乔木为骨架，整

体森林覆盖率要求达到70%以上。因此景观设

计管控以各区域生态特色塑造为抓手，结合绿

地分类分区设计导向，分解各场地分区的目标

定位和设计要求，对绿地率、常绿落叶比、林相

特色、种植结构等实施差异化管控，提炼片区

景观特色亮点，打造多层次、四季可观赏的自

然生态环境（见表1）。以整体景观方案设计和

策划为依据，围绕体育公园、文化公园和儿童

自然公园功能需求，进一步优化区域绿地配套

设施指标统筹利用。

2.3.3    统筹区域水系管控指标，优化驳岸设计

引导

结合区域路网和整体功能布局，梳理水

资源条件和场地利用情况，对河道走向、水系

贯通作优化调整。在保证区域水面率管控要求

基础上，采用市政河道刚性管控和景观水体面

积弹性管控结合的方式。市政河道驳岸设计保

证安全性的同时，提升亲水性要求，与自然休

闲体育和都市艺术文化需求相融合，规划建成

长10 km、互通联系的河道网络；景观水体控

制方面，在水面规模不减少的前提下，可在项

目深化设计阶段，结合分片绿地景观方案设

计，充分考虑局部水质提升和业态运营需求进

行灵活调整，有利于打造富有诗意的水绿交融

空间和生态湿地环境塑造，为动植物栖息提供

便利。

同时，衔接水域管理和驳岸审批要求，将

区域内驳岸设计分为硬质驳岸、生态型驳岸和

景观驳岸3类，与沿线功能作整体考虑，对应市

政河道和景观水体不同幅度管理要求，进行分

类设计引导（见图4）。

2.3.4    统筹区域土方平衡，塑造区域地形和场

地景观特色

延续“都市山林”总体设计理念，考虑

区域风环境和局部景观特色塑造，区域地势

上北高南低，以平地或缓坡为主；其中城市森

林片区场地设计打造“外高内地、东高西低”

地形风貌，采用提高植物覆盖率、塑造微地

形、调整树阵序列等措施，有效改善都市“热

岛效应”；夏季将风引入区域内，降低湿度；冬

季阻挡主导风，保持湿度和温度，有效实现生

态风道，起到调节微气候、提升生态品质的作

用（见图5）。

同步考虑区域土方平衡和场地改造需求，

表1  景观风貌分区管控标准
Tab.1  Zoning control standards for landscape features

资料来源：三林滨江规划实施平台总图技术成果。

场地分区 设计目标 绿地率/% 常绿落叶比 景观特色与种植结构

城市森林
践行楔形绿地生态效能的标杆地
块，打造上海市千亩城市森林，突出
常绿基底

80—85 4:6
特色林冠线，乔木、地
被结构为主，针阔叶混
交林

体育公园
大众康体与特色体育服务，核心区
域打造视线通廊，提供适宜开展体
育活动的场地

75—80 3:7
缓坡结合平地，乔木、
地被、草坪结构为主，
阔针叶混交林

儿童自然公园 打造环境友好的儿童科普认知环境 70—75 3:7
安静独立，乔木、草本
结构为主，阔叶混交林

文化公园
结合精品花卉展示和高品质游憩体
验，再现海派特色景观风貌

75—80 3:7
平 缓 精 致 ，乔 灌 草 结
构，阔叶混交林

西片区海派风貌社
区—公共绿地

重点打造海派林荫街区与轴线景
观，营造宜人活力的街道空间

60—70 3:7
平 缓 安 全 ，乔 灌 草 结
构，针列式种植

东片区—公共绿地
打造服务于社区居民日常活动的绿
色开放空间

80—85 3:7
平缓安全，乔木、地被
结构为主，阔叶混交林

东片区—防护绿地
通过造林，构建城市“绿色屏障”，隔
绝外部污染和噪声

＞90 4:6
生态静谧，乔灌草结构
为主，针阔叶混交林

图4  水系驳岸分类管控图
Fig.4  Classification control plan of water system revetments

资料来源：三林滨江规划实施平台总图技术成果。

图5  地形设计及高程管控图
Fig.5  Topographic design and elevation control plan
资料来源：笔者在三林滨江规划实施平台总图技术成果上改绘。
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竖向设计上充分利用景观地形特色塑造来消

纳土方，确定区域竖向设计要求。区域前期河

道开挖、房建开发过程中产生大量土方，统筹

整体开发时序，利用区域内土方高效流转，减

少重复倒运，结合土壤改善措施，方便就近储

备利用，达到整体土方平衡目标，有效节约土

方消纳费用，大幅降低建设成本。

2.3.5    串联区域功能服务，优化慢道系统和空

间体验

规划楔形绿地被市政道路、河道分割成

若干独立地块和功能区域，总图层面梳理公园

内主园路、滨河步道、市政道路人行道、地块内

公共通道，实现环海派风貌社区、环城市森林

和功能复合绿地、环区域全域生态绿带的内、

中、外3个层次慢行道连续贯通，与轨交站点及

规划BRT站点便捷联系，提升公共空间的可达

性，打造适应步行、跑步、骑行等不同生活和运

动场景的步道设施（见图6）。

对城市森林、体育公园、主要滨水空间的

步行空间，以及桥下空间做了重点设计优化，

明确绿地内停车、驿站等配套服务设施，并纳

入设计管控要求。

2.3.6    衔接审批管理要求，构建全要素设计管

控体系

衔接绿化、水务、建管等管理要求，从绿化

种植、地形土壤、慢行及景观桥梁、水体景观、

公园配套设施专项、灯光照明及小品等方面，

深化从区域规划到建设落地的管控要求，形成

全域全要素技术管控体系，明确刚性和弹性管

控要求（见图7）。其中，刚性对应项目审批管

理和系统性要素落地要求，如慢行通道环通和

路幅宽度要求；弹性则对应特色风貌引导和建

设实施指引，给方案设计留有一定空间和灵活

性，纳入三林滨江区域的地区总图技术成果，

于2022年编制完成并审批通过，有利于统一

建设标准和设计目标。

3 统筹实施平台机制及建设成效

2021年，三林滨江地区被列入上海市规

划和自然资源局规划实施平台政策试点，面

对长周期建设、跨地块统筹、跨部门协调的实

际建设需求，地产集团作为区域建设实施平

台，创新搭建以地区总图为抓手，专家领衔、

各管理部门协同的总控落地实施机制。同步

聘请规划、景观、建筑行业专家团队，对区域

规划、绿化方案设计、建筑风貌进行过程指导

和品质把关；同时联合总控技术团队，伴随区

域建设实施进程，开展地区总图动态维护、方

案设计技术审核、施工设计巡场等过程技术

管理，以实现由“规划蓝图”向“建设实景图”

的动态实施。

3.1  协同多元主体，统筹区域建设实施计划，

提升区域整体价值

区域内项目类型复杂多元，涉及项目74
个。作为区域统筹实施主体，地产集团负责区

域范围内一级开发，包括动迁安置房、公共绿

地、市政道路、河道水系、基础教育设施、社区

公共服务设施及市政配套设施建设；二级开发

包括住宅、商业和办公，积极引入市场主体参

与经营性地块合作开发。结合征收动迁情况、

高压线入地和轨交建设时序（涉及申通、电力

公司等建设主体），合理安排区域内各类项目

建设实施计划，形成项目清单，协同地块红线

内外开展一体化设计，解决公共性、区域性、界

面性问题。

整体时序上，除了配合动迁完成安置基

地建设外，先期启动城市森林片区建设，打

造区域生态亮点；有序推进河道水系、道路等

市政配套，配合开发地块，推进相邻公共绿地

建设和公共服务设施配套，重点打造西片区

海派风貌社区景观和滨水公共空间节点，确

保区域整体环境品质和整体土地价值提升

（见图8）。

目前三林滨江区域大部分已建设完成，

除了东片区部分住宅地块、体育公园、文化

公园以及与开发地块配套景观绿地尚在施工

过程中，城市森林以及东片区公共绿地和防

护绿地等项目均已竣工，计划2026年对公众

开放。

3.2  建立全过程设计管控机制，确保区域景

观风貌和设计品质

在项目清单和建设实施计划梳理基础

上，聚焦生态景观建设实施，建立全过程设计

管控机制，将设计目标理念贯穿规划、设计、

建设过程，提升区域整体环境风貌和设计品质

（见图9）。

地区总图编制阶段，有效统筹区域规划、

总体景观设计和实施阶段需求，稳定项目阶段

的功能定位和业态配比，明确技术管控要求，

与建设标准、施工导则和运营方案相衔接；涉

及技术规范协调审批事项，前置征询专家及

条线管理部门的意见，纳入地区总图审定。以

图6  全域慢行体系规划管控图
Fig.6  Planning and control plan of the regional slow-
mobility system

资料来源：三林滨江规划实施平台总图技术成果。

图7  全要素设计管控体系
Fig.7  Overall-factor design control system

资料来源：笔者自绘。
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亲水驳岸设计深化为例，通过总图阶段对分

类驳岸及防汛通道、防护栏杆设置开展专题

深化研究，主要对城市森林范围内生态型驳

岸设计作优化论证，设计采用自然草坡驳岸

结合水下硬质挡墙护砌方式，实现岸坡抗冲

刷防护的同时，达到自然亲水景观效果。经过

多次与专家和水务部门专题论证，允许在符

合安全和管理底线前提下，设置单侧防汛通

道，并与绿地内园路结合，宽度不小于3 m；

后续工程接管要求方面，同意在亲水平台、栈

道、非缓坡设置栏杆，其他缓坡段可以采用不

设栏杆或者设置防护绿篱等方式进行灵活处

理，有力支撑方案设计审批，取得较好实践效

果（见图10-图11）。

项目设计阶段，将地区总图管理要求按

项目进行分解，编制建设管理手册。自建项目，

如绿地、河道、道路等，纳入设计任务书编制，

直接指导方案设计；项目设计方案需经过总控

技术审核，把控方案设计质量，确保总图管控

要素落地，确保红线内外设计要素、风貌和功

能有效协同。合作开发项目，如引入华润、绿城

等市场主体的合作开发项目，采用市区建管部

门平台联审的方式，协助管理部门出具总控服

务意见，确保区域整体风貌和上位规划确定设

计原则得以落地实施。

建设实施阶段，以现场设计巡场的方式

及时发现问题，对项目落地实施品质进行管

控。推动区域项目动态实施，维护更新“地区

总图”这一工作底图，沉淀各阶段技术方案，

为后续运营管理提供技术基础资料。

3.3  聚焦重点项目设计深化，打造区域生态

名片和功能亮点

聚焦重点项目开展方案比选和设计深

图10  水森林亲水驳岸实景照片
Fig.10  Photo of water-friendly revetment of the 
aquatic forest

资料来源：笔者自摄。

图8  2026年三林滨江区域开发建设动态图
Fig.8  Development and construction map of Sanlin 
Riverside Area in 2026

资料来源：笔者自绘。

图9  全过程设计管控机制
Fig.9  Whole-process design control mechanism

资料来源：笔者自绘。

图11  水森林亲水栈道实景照片
Fig.11  Photo of water-friendly boardwalk of the 
aquatic forest

资料来源：笔者自摄。

图12  城市森林实景鸟瞰图
Fig.12  Aerial bird’s-eye view of the urban forest in 
the research area

资料来源：笔者自摄。

化，确保规划亮点得以落地实施。以城市森林

为例，作为践行楔形绿地生态效能的标杆地

块，也是案例区域中最大规模的生态绿地，以

打造“自然野趣”“都市森林”为设计目标。

在项目阶段，经多轮方案深化，整体设计上采

用接近自然森林的林地群落设计，以常绿植

物为基底，分段打造竹林、常绿落叶混交林、

稀树草地、湿地水杉林等特色。城市森林片区

整体宽度450—600 m，占地约65 hm²，共

跨3个街坊，分5个项目进行立项和方案设计。

按地区总图管控要求，系统性统筹各地块景

观风貌特色、河道水系、慢行贯通、驿站、停车

等管控要素。结合各地块设计进度安排，重点

优化桥下空间、景观桥梁等节点设计，确保人

行通达性和尺度适宜。城市森林片区从2021
年开工到2025年基本建设完成，总体绿化覆

盖率达到80%以上，有效实现生态保育功能

（见图12）。

实施过程中，方案设计与后续运营方案

紧密衔接，以确保开放空间复合利用和活力提

升。以体育公园为例，方案设计阶段引入市场

运营团队对项目业态进行细化调整，对空间设

计提出运营端建议，要求滨水景观设计充分考

虑皮划艇等水上休闲运动的使用需求。为满足

运动开始时的入水、过程中应急靠岸、设施靠

泊等功能性要求，进一步优化方案设计中水

深、园路材质及驳岸设计形式，水域南侧岸线

调整为硬质驳岸，对报批方案进行优化调整。

目前体育公园处于建设过程中，计划2027年

竣工并投入使用。
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4 结语

三林楔形绿地建设作为上海“十四五”

期间重点推进的市级楔形绿地项目，深入探

索“以生态为核心”“搭建区域开发实施平台

为重要管理工具”，有效联动区域功能优化与

生态绿地高品质建设的实践创新。围绕“一

张总图”定目标、定标准、定机制，穿透投资、

规划、建设和运营全生命周期管理需求。通过

地区总图编制，理清项目设计任务要求，明确

地块内外融合设计和技术要素管控要求，统

一施工建设标准。

总图动态实施过程中，创新搭建规划实

施平台，依托总控技术管理服务，及时发现问

题，与各条线管理部门、多专业技术团队紧密

协同，开展审批前置协调，支撑并解决项目实

施过程中的设计审批难点，实现楔形绿地规划

实施中生态性、社会性与经济性的平衡，为超

大城市大型生态空间建设实施提供可复制、可

推广的经验积累。

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.




