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行业大模型赋能超大城市规划治理的机制与实践
——以上海“云宇星空”典型场景为例

吴健男   邬罗云    Wu Jiannan, Wu Luoyun

应对上海超大城市治理现代化的新要求，“云宇星空”大模型以时空要素底板为基底、全域动态感知为抓手，融合行业

基座模型与垂类模型综合应用，依托智能体调度实现高效协同，为超大城市规划主责主业与跨委办局协同治理提供核

心技术支撑。系统阐释模型在国土空间规划核心业务中的落地路径，形成跨部门数据贯通、业务联动、决策优化的协同

支撑能力，探索大模型技术赋能规划治理的实践模式。明确时空底座、模型融合、智能调度的关键价值，为云宇星空大

模型深度融入规划主业、提升跨委办局治理效能、推进超大城市治理现代化提供理论依据与实践参考。

Addressing the modernization of megacity governance, the Cloud Cosmos Large Model integrates a spatiotemporal 
element base, citywide dynamic sensing, an industry foundation model, domain-specific models, and agent orchestration. It 
supports both core planning responsibilities and interdepartmental governance. This paper examines its application paths in 
territorial spatial planning, and develops a collaborative framework for data connectivity, business coordination, and decision 
optimization. The findings identify the key roles of the spatiotemporal base, model integration, and intelligent orchestration, 
providing theoretical and practical references for integrating large models into planning practice and improving collaborative 
urban governance.
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0  引言

超大城市治理面临着前所未有的复杂

性，既要锚固长周期的战略性目标，又须对高

频率的城市运行扰动做出即时响应。当城市发

展从规模扩张全面转向质量提升，治理的重心

也从增量时代的“设计—建设”，逐渐转为存

量时代的“监测—优化”，规划工作已从以编

制和建设为中心，延伸至持续监测、动态评估、

更新实施、风险预警和协同处置[1]。上海提出

推进量子城市空间智能建设，明确了以“云宇

星空”行业基座大模型为核心载体、以“1+6”

垂类模型矩阵为能力支柱、以多场景智能体为

应用形态的技术路线，并以统一时空底板推动

跨层级、跨区域、跨部门的数据融通与应用服
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务[2]3，[3]2-3。本文所称的“行业大模型”并非

与DeepSeek等通用基础大模型同层级的从

零预训练模型，而是以通用基础模型为技术底

座，经行业语料微调、知识检索增强、时空数据

与专业工具接入、智能体编排形成的行业化二

次开发系统。因此，其价值不仅取决于参数规

模或文本生成能力，更取决于能否把规划知

识、时空数据、专业模型、组织规则和治理流程

连接为可测试、可核验的任务链。

既有的学术探索大致沿3条脉络展开。早

期研究聚焦于AI如何赋能城市分析与规划支

持，以Batty为代表的学者指出，AI可为短期

城市运行和规划提供有效的工具集，但在涉

及复杂目标权衡、不确定性决策的长期规划

中，其替代作用极为有限[4]。随后，城市数字

孪生研究兴起，致力于整合空间模型、仿真模

拟、实证数据与可视化环境，用以支持情景测

试、协同规划与公众参与。但伴随应用潜力而

来的，是对技术平台和数据基础设施的深度

依赖，以及数据主权、社会包容等新兴治理议

题[5]。近年来，大语言模型与城市规划的结合

成为新的前沿，研究涵盖规划任务自动化、面

向规划文本的专用模型微调与检索增强生成

（RAG），以及城市尺度的空间认知基准构建

等方向[6-8]。国内研究则将检验场景进一步下

沉至真实的治理闭环，强调时空智能须在“态

势感知—空间管理—响应处置—预判预警—

机制建设”的循环中接受检验，并指出将大

语言模型与知识图谱、多源异构数据融合，有

助于拓展规划对城市人文与情感维度的观测

能力[9-10]。

已有研究为理解模型能力提供了基础，

但仍存在一些不足。一是行业基座模型如何

与时空数据、垂类模型和业务结合，缺少基于

完整任务链的解释。二是现有研究较少关注

大模型从规划资源系统内部应用向跨部门协

同治理场景延伸的路径与机制。针对上述研

究空白，本文聚焦“云宇星空”大模型的两

个典型探索性场景——“大略之眼”和“禹

智河洛”，研究对象是已经搭建并开展功能演

示的真实系统及设计方案。两个场景均处于

实验探索阶段，尚未正式运行，故本文旨在总

结其机制，提供来自规划治理一线的探索目

标分析。

1  研究方法

本文构建“技术能力—治理场景”二维

分析框架。技术维度包含3层：数据底座（时空

米料体系）、模型能力（“1+6”垂类模型矩阵）

与应用形态（智能体调度）。治理维度采用规

划主业效能提升与跨部门协同治理优化两类

目标场景。

本文采用探索性案例研究与实践总结相

结合的方法。选取“大略之眼”与“禹智河洛”

两个典型场景，依据如下：一是场景具有代表

性，“大略之眼”代表规划资源主责主业的总

规实施评估，“禹智河洛”代表跨委办局协同

的城市安全治理；二是场景具有可分析性，两

者均有明确的技术架构、功能设计与实验成

果；三是场景具有时效性，二者均为2026年上

海市规划和自然资源局工作要点部署的重点

实验方向。本文综合政策文件、公开报道、系统

架构、项目相关材料，比较两类任务如何共享

时空底板、模型融合和智能体调度能力，又如

何因时间尺度、空间单元和责任结构不同而形

成差异化工作流。

2 “云宇星空”大模型能力体系

2.1  时空智能底板：从静态地图到动态米料

“云宇星空”大模型的技术根基在于其

构建的时空智能底板。这一底板的核心创新是

“空间米料”体系——以建筑的“间”、城镇

的“单元”、市政的“段”为最小空间智能单

元，建立标准化的空间编码，挂载多维属性指

标[2]2，[11]47。米料的生产遵循从精细到宏观的

递进逻辑：从街坊地块、楼栋楼层出发，逐步汇

聚至地区、城市层级。每一级米料均挂接5类

属性数据——基础数据、空间要素数据、规划

管理数据、社会经济数据与活动感知数据。以

“大略之眼”场景为例，其数据底座涵盖全市、

各区的基础数据，部分活动感知数据可细化至

街区、街坊乃至地块层级。

这一设计的方法论意义在于实现了从

“以图数认识世界”到“让模型理解空间”的

跃迁。传统的地理信息系统以图层为组织单

位，不同专题数据之间缺乏空间语义的关联；

米料体系则以统一的空间单元为锚点，使人

口、用地、设施、活动等异构数据能够在同一空

间参照系中对话。正如相关研究所指出的，数

字孪生城市的关键在于通过信息技术集成实

现物理与虚拟的映射互动。米料体系正是这一

理念在规划资源领域的具体落地。

2.2  “1+6”模型矩阵：设计逻辑与技术选型

从技术层级看，通用基础大模型提供语

言理解、生成与通用推理能力；行业基座大模

型在其上叠加规划资源语料、知识库、时空数

据接口和工具调用能力；垂类模型则面向特定

专业任务进行识别、计算或生成；智能体负责

按场景流程编排上述能力。“云宇星空”行业

基座以商汤Nova通用基础模型为底座，经规

划资源行业语料微调形成[12]，因而属于基于通

用基础模型的行业化二次开发。其模型层采用

“1+6”架构：1个行业基座大模型加6个垂类模

型——悟空（空间定义解析）、指数（质量安

全评价）、数资（空间资产确权估值）、智通（管

线智筛智算）、鹰眼（空间要素变化识别）、创

域（真实三维空间生成）[3]3，[11]52。

这一架构的设计逻辑可从3个维度理解。

从技术可行性维度来看，6个垂类模型对应

6类已有数据基础较为成熟的业务方向。鹰眼

模型依赖遥感影像与航拍数据，智通模型依赖

地下管线探测数据，这些数据在规划资源系统

中已有长期积累。从业务迫切性维度来看，覆

盖了规划资源系统最核心的6类专业能力需

求——从空间认知到质量评价，从资产管理到

变化监测。从战略前瞻性维度来看，兼顾当前

急需（如鹰眼的变化识别用于耕地保护与违

法建设巡查）与未来布局（如创域的三维空

间生成能力为数字孪生奠定基础）。

基座模型与垂类模型之间并非简单的

“总—分”关系，而是一种动态协作。基座模型

负责通用层面的语义理解、知识检索与任务编
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以“云宇星空”大模型为中枢，配合专家模型

库和工具箱。基座模型提供语义理解和知识检

索能力，悟空垂类模型提供时空智算能力，BI

组件和数据比较计算组件提供可视化和量化

分析支撑。落到应用层，包括实时动态拍片、全

科运行体检和方略智能生成，3个模块分别处

理“看见变化—诊断问题—形成建议”，从数

据汇聚到智能分析再到决策支撑形成了一条

完整的业务链条。

3.1.3    核心功能模块

动态拍片模块实现了全域要素空间的实

时读取和动态展示（见图3）。以“人—众生

潮汐”功能为例，模型把人口普查、统计年鉴

这类传统统计数据，与手机信令、地图定位、打

卡数据等时空行为大数据结合起来，实现对常

住人口、就业人口、外来休闲人口、实时人口的

规模、结构、分布和联系变化进行动态汇算。以

“土—一方水土”功能为例，模型以历年遥感

影像和土地调查数据为基础，叠合行政边界与

政策单元，对现状主要用地的总规模变化、新

增或减量化建设用地变化等做动态汇算，还支

持同屏比较不同年份的数据。全球城市对标比

较功能则依靠基座大模型从规划视角做排名

解读和观点总结。

全科运行体检模块实现了城市常规监测

图1  量子城市模型体系
Fig.1  Quantum City model system

资料来源：“云宇星空”大模型相关资料。

排；垂类模型负责各自专业领域内的深度处

理。以“大略之眼”为例，当用户提出“请评

价上海各生态廊道的综合效益”时，基座模型

进行语义拆解与任务规划，悟空垂类模型负责

时空智算与指标计算，两者通过调度机制实现

按需组合。

2.3  智能体：模型能力的场景化

模型能力要真正落地到业务流程中，还需

要一层“应用化”转化，即智能体。智能体不

是新的模型，而是将基座模型的语义理解、垂

类模型的专业处理、外部数据源的实时接入、

业务系统的接口调用按特定任务逻辑编排起

来的完整服务单元。

“大略之眼”场景中部署了多个智能体：

土地绩效评估智能体、行为联系分析智能体、

产业经济分析智能体、生态空间评价智能体

等。每个智能体面向一类具体分析任务，封装

了相应的数据调用、模型计算与结果呈现逻

辑。“禹智河洛”场景中的空间智能体“小申”

则更进一步，实现了自然语言交互下的图层控

制、空间定位、空间查询、属性条件查询、综合

查询与知识问答等多维功能。

一线规划师面对一项具体任务时，调用

的不是某个底层模型，而是面向这一任务设

计的智能体。智能体内部如何调度模型、检索

数据、生成结果，对规划师而言是透明的。这

种方式使模型能力的供给变得标准化、可复

用、易扩展。随着场景不断丰富，智能体的数

量将持续增加，但底层的模型体系保持稳定。

“1+6”基础模型体系之上的“N个智能体”构

成了模型能力面向社会输出的最终形态[11]52

（见图1）。

3  典型场景分析

3.1 “大略之眼”：行业大模型嵌入规划主业

3.1.1    场景定位与目标

“大略之眼”是“云宇星空”大模型在

规划资源主责主业中的代表性应用场景。其

定位是基于量子城市“1+6”大模型，承接感

知数据，融合建筑城（空间）、房（建筑）、条

（管线）米料，聚焦总规体检评估，构建面向

各级主管部门的垂类应用场景。总体目标可

概括为“实时拍片，深度读片，上海城市运行

的全科医生”。

这一目标指向的是加强国土空间规划实

施监督与实时监测的明确要求。上海已经开展

的总规实施监测评估实践表明，目前总规监测

的实时性、精准性和可靠性仍有待提升。总体

规划实施监测的核心挑战，在于如何在长期战

略目标与年度变化之间建立连续性联系。以往

的工作多按年度或阶段性评估周期展开，规划

人员需要临时汇集现状、规划、审批和统计数

据，再进行各项指标计算、空间叠加与报告编

制。这样的工作方式往往把大量时间花费在数

据准备上，不同专题形成的分析方法也难以复

用，问题被识别时往往已滞后于运行实际。“大

略之眼”正是针对这一短板，以提升总体规划

体检评估诊断问题、决策支撑的能力为核心展

开设计[13]。

3.1.2    总体架构

从数据到应用，“大略之眼”形成了3个

相互衔接的层次（见图2）。数据层以时空米料

为核心，组织现状、规划、权属、审批、社会经济

和活动感知信息，构成覆盖城市、地区、街区、

街坊、地块和建筑的多尺度数据底座。模型层
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的自主运行诊断（见图4）。其核心机制是依托

悟空垂类模型的时空智算能力，实现自由语义

定义下的指标计算，用户用自然语言提出评估

需求，模型做语义拆解、空间范围选取、分析体

系搭建，最后形成综合计算结果。以生态综合

评价为例，用户提出“请评价上海各生态廊道

的综合效益如何”之后，模型提取“评价”“生

态廊道”“综合效益”等关键词，锁定生态廊道

的空间范围，从网络格局、生态服务、休闲体验

等维度搭建分析体系并完成计算。

方略智能生成模块实现了AI辅助的专题

分析报告生成（见图5）。以上海历版总规监

测评估报告和城市体检评估报告为语料，以

全科运行体检的常规指标为数据基础，通过

人机互动完成报告框架搭建和报告分析内容

生成。

3.1.4    实验进展与阶段性成果

在传统总体规划实施监测业务中，规划

人员需在多套系统间反复切换，逐一查询现

状、规划、审批、统计等数据，待数据准备齐全

后方可开展指标计算、空间叠置与报告编制。

这种以“人工检索—逐项计算—分散编制”

为主的工作模式，大量时间消耗在数据准备与

系统切换环节，专题分析也难以在统一口径下

快速复用。

“大略之眼”的介入，将上述流程压缩为

“自然语言指令下达—智能体自动调度—结果

直接呈现”。以一次图斑叠加分析为例，传统人

工模式下从数据提取、坐标配准到叠加计算，

通常需协调多名技术人员，耗时24 h以上。而

在“大略之眼”中，规划师仅需以自然语言提

出分析意图，系统即自动完成范围识别、数据

检索、图层叠加与指标输出，整个流程可在数

分钟内形成个性化分析结果[12]。这一提升并非

仅体现在终端响应速度上，更体现在数据准备

链条的系统性缩短：规划师无需再逐一记忆数

据存放位置、核对坐标口径或调试分析工具，

上述工作已由事前治理的数据底座与预封装

的指标算法承担。

在此基础上，跨专题数据可在统一界面

中查询与联动，寻找数据与切换系统所耗费

的操作成本显著降低；指标体系搭建、空间计

算及报告生成已被串接为可复用的任务链，

同一分析口径可在不同区域、不同时段快速

复用。同时，效率的提升并未取消人机协同的

基本格局，规划师仍然负责确定评价口径、筛

选算法模型并审核最终结论，模型输出的“结

果”为辅助判断依据，而非直接可用的决策

结论。

3.2  “禹智河洛”：行业大模型支撑跨部门防

汛协同

3.2.1    场景边界与协同组织

苏州河在上海市域内总长度约53 km，核

心区段全长约21 km，流域面积约855 km²。其

防汛面临的制约因素不少，河道本身“河窄、湾

紧、桥多、楼密、路近”，核心区段河道宽度只有

50—60 m，从常水位到防御水位之间的河道

库容约为250万m³；核心区段流域的河网密度

仅为1.58 km/km²，远低于全市4.77 km/km²

的平均水平；沿线27个直排苏州河的排水系

图3  “动态拍片”功能模块
Fig.3  Functional module of “dynamic imaging”

资料来源：“大略之眼”场景平台界面。

图2  “大略之眼”总体架构
Fig.2  “The eyes of DaLue” overall architecture

资料来源：笔者根据“大略之眼”项目资料整理。
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统，绝大多数现状排水能力在一年一遇（1 h雨

量36 mm）及以下。

传统防汛调度高度依赖人工经验，面对

雨洪动态演变和多设施协同调度的场景时，

研判滞后、调度策略单一、闸泵联动不精准等

问题比较突出。更关键的是，防汛工作涉及市

水务局、市气象局、市应急局、市数据局、市规

划资源局、市城运中心、上海城投集团等多家

责任单位，每家单位都有自己的专业模型、数

据系统和决策流程，跨部门调用数据需要走

流程、对口径、做转换，效率不高。“禹智河洛”

正是为解决这一跨部门协同难题而设计，服务

于苏州河防汛防台时空智能调度。选取苏州河

河口至乌镇路桥约2.7 km河段，以及两岸大

名、福建北、中央商务区3个排水系统，范围约

4 km²，搭建河道防洪除涝与城市内涝两类核

心场景[13]。构建气象、水务、规划资源、上海城

投和沿线属地政府共同参与的联合工作机制。

多家技术团队分别承担米料、“太格”、易积水

点、“一张图”、公式模型和智能调度等工作。

与单一部门的业务相比，这一场景涉及

更复杂的组织关系。气象部门提供不同时间尺

度的降雨预报，水务部门掌握水位、河网和泵

闸运行信息，规划资源部门提供精细空间底

板，城投及属地单位则负责设施运行和现场处

置。与此同时，各专业模型采用的时间步长、空

间尺度及控制目标并不完全一致。行业大模型

在这里不是取代专业模型，而是围绕同一场降

雨过程，组织不同来源的输入、模型结果和可

用处置资源。

3.2.2    多部门协同机制与技术架构

“禹智河洛”的技术架构体现了多模型协

同（见图6）。该场景融合了“云宇星空”行

业基座大模型、气象局气象预测大模型、水务

局水务机理大模型的能力。气象模型提供降雨

预报，水务模型提供水文演算，“云宇星空”大

模型提供空间分析与调度优化。这一“多模型

调度”机制使各行业专业模型能够围绕同一

治理目标协同运转[13]。

数据层面，“禹智河洛”构建了“三料联

动”体系。米料让模型看见城市之形，对27个

排水系统赋予唯一编码，建成总长1 050 km排

水管道条米料、2.5万个雨水口、3.9万个检查

井。数料以米料为锚点挂载规划资源、动态感

知、城市运行数据。理料通过“技法—算法—

程法”三法贯通，提炼空间发展规律，沉淀形

成公式算法。“象—数—理”贯通的设计理念，

使模型从“看见城市之形”到“算清城市之态”

再到“理解城市之道”形成完整能力链条。“太

格”是另一重要数据组织方式，以星域太格①

集成气象、水务网格及管理单元等空间，融合

气象预报、雨情、水情观测等感知信息。气象模

型接入后生成降雨分布渲染，为后续的径流计

算与调度推演提供基础数据。

3.2.3    核心功能与智能调度机制

“禹智河洛”实现了“一干一支”（干流

苏州河、支流桃浦河）中心城区段从单个排

水系统到支流流域再到全流域的逐级联动。

将苏州河中心城区段27个排水系统及桃浦

河14个排水系统纳入统一的调度框架。横向

打通实现了多时间尺度的研判与调度。48 h

研判侧重战区研判河道预降管道预排研判，

2 h应急则聚焦风险研判和网关调度方案生

成。这种多时间尺度设计，让模型既能支持提

前部署，也能应对突发情况[12-13]。

图5  “方略智能生成”功能模块
Fig.5  Functional module of “strategy generation”

资料来源：“大略之眼”场景平台界面。

图4  “全科运行体检”功能模块
Fig.4  Functional module of “general practice physical examination”

资料来源：“大略之眼”场景平台界面。

① 星域太格：全域空间的“三维空间网格”，以上海城市空间坐标、基因与语言为核心，构建“建筑、城市、系统”全域覆盖、“空中、地表、地下”立体贯通的标准

化三维空间网格。通过自适应动态剖分与专属时空编码，实现精准定位、多维信息筛滤与智能分析，形成可监测、可追溯、可分析、可预判的时空网格体系。

注释:注释:

《上海城市规划》https://www.shplanning.com.cn/. All rights reserved.
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库容判断是否需要预降水位、腾挪库容；此后

综合降雨、地表径流、入管和排河能力，划分不

同风险战区；以苏州河水位不突破警戒、各排

水系统内涝风险尽量降低为目标，形成可供会

商的调度方案（见图7）。除这条任务链外，智

能体还提供图层控制、地名和设施定位、空间

查询、知识库问答及统计分析，防汛人员可以

继续追问方案依据，并定位查看相关对象，辅

助人工决策和反馈复盘。

3.2.4    实验进展与阶段性效果

2026年7月，“禹智河洛”作为首批量子

城市政务智能体相关成果之一在公开活动中

展示[14]。其定位为集全域统筹、联动调度与实

战推演于一体，能够衔接气象、水利、排水业务

链路，整合蓄滞态势与实时体征，并通过模型

推演为汛涝风险决策提供支持[14]。在传统防汛

调度中，气象预报、水情监测、泵闸调度、积水

点信息分别由不同部门掌握，会商前需多头联

络、人工汇总，研判链条长，信息整合慢。

“禹智河洛”阶段性成果效果显著。在态

势感知层面，跨部门共同使用的时空态势界面

已开展演示，气象、水务、规划资源、城投等部

门的降雨预报、河道水位、排水系统状态与积

水点信息在同一空间底板中汇聚呈现，防汛人

员无需在多套系统间切换即可获取全局态势。

在研判推演层面，分散的专业模型输出（水文

模型、水动力模型、排水模型）已被组织为“雨

情研判—腾库容研判—战区研判—方案推演”

的连续研判链，模型之间的输入输出衔接由智

能体自动完成，以往需人工拼接多份专业报告

的工作环节已实现流程贯通。在知识支撑层

面，调度规则、历史预案与实时数据已进入可

查询的知识环境，防汛人员可通过自然语言交

互方式查询设施参数、历史调度案例及规范依

据，不再依赖翻阅纸质手册或离线文档。在决

策闭环层面，从风险识别到方案推荐的原型闭

环已经搭建完成，系统能够在设定降雨情景下

自动生成包含水位预判、风险分区和调度建议

的会商材料，为跨部门联合研判提供统一的信

息基础[12，14]（见图8-图9）。

3.3  案例比较及综合讨论

3.3.1    场景差异与共性

“大略之眼”和“禹智河洛”代表了“云

宇星空”行业大模型赋能的两种典型场景类

型，二者当前均处于实验探索阶段。场景类型

方面，“大略之眼”属于规划主业的城市体征

监测，“禹智河洛”属于跨部门协同的城市安

全治理；核心任务方面，前者聚焦总规实施评

估与诊断，后者聚焦防汛调度与应急响应；涉

及部门方面，前者以规划资源系统内部为主，

后者涉及6个以上委办局和企业；时间尺度方

面，前者是常态化的持续监测，后者是汛期的

高强度应急；模型核心能力上，前者侧重指标

计算、语义理解和报告生成，后者侧重多模型

调度、方案推演和智能交互。

二者共性层面更加值得关注。一是两个

场景都以时空米料为统一的数据底座。不管是

规划数据还是防汛数据，都在同一个空间参照

系里组织和调用。二是都依托“1+6”模型架

智能调度是“禹智河洛”的核心能力。基

于降雨—径流—入管—排涝的全过程，以苏州

河水位不突破警戒、各排水系统内涝风险最小

为目标，大模型综合推演寻优生成调度作战方

案。空间智能体“小申”进一步实现了自然语

言交互，用户通过语音或文字指令就能完成图

层控制、空间定位、空间查询、属性条件查询、

综合查询和知识问答等操作。以空间查询为

例，用户发出“查询西藏路桥周边500 m内的

易积水点”指令后，模型解析意图、定位空间、

执行查询、渲染结果并统计数量，整个过程在

数秒内就能完成。

智能调度任务链中：第1步是多源输入，核

心输入包括雨量、水位、工情和空间底板，并纳

入覆盖48 h、2 h等不同时间尺度的气象预报，

以及河道、排水系统、泵站、泵闸、积水点和视

频感知等信息。第2步是空间锚定，系统通过三

维底板和空间数据呈现水下地形、沿河设施、

排水管网和跨河桥梁等对象。第3步是专业推

演，系统采用“河网—管网—路网”耦合模型

模拟排放过程，并利用水平衡网关模型比较不

同调度组合对河道水位及片区内涝风险的影

响。该场景明确将洪涝推演、复盘和调度预案

比选列为建设目标。第4步是智能编排，先依

据多时段预报形成雨情画像，再结合河道现状

图7  “禹智河洛”防汛智能调度任务链
Fig.7  Task chain of the “YuZhi Heluo” intelligent 
flood-control scheduling agent

资料来源：笔者自绘。

图6  “禹智河洛”总体架构
Fig.6  “Yuzhi Heluo” overall architecture

资料来源：笔者根据“禹智河洛”项目资料整理。
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构，基座模型提供通用能力，垂类模型提供专

业深度。三是都以智能体为能力输出的最终形

态，把复杂的模型调用封装成面向具体任务的

标准化服务。四是都面临从“辅助展示”到

“辅助决策”的能力跃升挑战，但当前模型更

多是“信息整理者”和“方案建议者”，与“决

策参谋者”目标还有距离（见表1）。

3.3.2    大模型能力的协同价值

前文分析验证了“时空底座、模型融合、

智能调度”3个支点的协同价值。

时空底座是两个场景共同的“语言”。“大

略之眼”里，米料承载了规划基础数据、社会

经济数据和活动感知数据，让总规评估从年度

静态报告走向了实时动态监测。“禹智河洛”

里，米料承载了排水管网、河道、泵闸等水利设

施的空间属性和运行状态，让防汛调度从经验

判断走向了数据驱动。米料的核心价值在于让

分散在各部门、各系统的空间相关数据有了统

一的组织方式和调用入口。

模型融合在两个场景中形态不同但逻辑

一致。“大略之眼”侧重基座大模型和悟空垂

类模型的组合，实现自由语义下的指标计算；

“禹智河洛”侧重跨行业模型的调度协同，气

象模型、水文模型、空间模型在同一平台上围

绕防汛目标协同运转。模型融合的价值在于

使通用能力和专业能力各司其职、按需组合。

智能调度是能力输出的共同形态。“大略

之眼”的土地绩效评估智能体、生态空间评

价智能体，还有“禹智河洛”的空间智能体

“小申”，都是把底层模型能力封装成面向具

体任务的可调用服务。智能体调度的价值在

于让模型从“被动响应”走向“主动服务”，

根据不同任务自动编排能力、调度数据、整合

输出。

图8  “战区研判”功能模块
Fig.8  Functional module of “theater command analysis”

图9  “作战复盘”功能模块
Fig.9  Functional module of “operational review”

资料来源：“禹智河洛”场景平台界面。

资料来源：“禹智河洛”场景平台界面。

类型 大略之眼 禹智河洛

差异

场景类型 规划主业的城市体征监测 跨部门协同的城市安全治理

核心任务 聚焦总规实施评估与诊断 聚焦防汛调度与应急响应

涉及部门 以规划资源系统内部为主 涉及6个以上委办局和企业

时间尺度 常态化的持续监测 汛期的高强度应急

模型核心能力 侧重指标计算、语义理解和报告生成 侧重多模型调度、方案推演和智能交互

共性

以时空米料为统一的数据底座

依托“1+6”模型架构，基座模型提供通用能力，垂类模型提供专业深度

以智能体为能力输出的最终形态，把复杂的模型调用封装成面向具体任务的标准化服务

“辅助展示”到“辅助决策”的能力跃升挑战

表1  场景对比
Tab.1  Comparison of the two scenes

资料来源：笔者自制。
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3.3.3    后续挑战

两个场景的探索实践也揭示了若干需要

正视的挑战。

可靠性验证是首要难题。大模型的“黑

箱”特性使它的输出结果很难被完整追溯和

验证。“禹智河洛”里，调度方案的推演涉及气

象模型、水文模型、空间模型的多层叠加，误差

可能逐级放大。“大略之眼”里，模型对生态廊

道综合效益的评价依赖于算法对“综合效益”

的定义和权重分配，不同的定义方式可能得出

不同的结论。怎么建立模型输出结果的可靠

性验证机制，是模型从“可用”走向“可信”

的关键[11]54。

决策问责是制度层面的挑战。模型建议

被采纳后如果出了问题，责任怎么界定？是模

型算法设计的问题、训练数据的偏差，还是执

行环节的失误？在当前的人机协作模式里，决

策权还在人手上，但模型提供的信息基础已经

在深刻影响人的判断。这意味着需要建立一套

新的决策问责框架，明确人和模型在决策链条

中的角色和责任边界[11]54，[15]。

数据安全与价值对齐是更深层的挑战。

跨部门数据共享涉及公共安全信息的流通边

界；模型的优化目标（比如“内涝风险最小”）

需要与城市的多元公共利益（生态保护、经济

发展、社会公平）对齐。这些问题没有现成答

案，需要在实践中持续摸索。

4  结论与展望

4.1 核心发现

本文以“大略之眼”和“禹智河洛”两个

实验性场景作为探索性案例，系统分析了“云

宇星空”行业大模型在超大城市规划主业与

跨委办局协同治理中的路径。主要发现如下：

（1）“云宇星空”大模型通过“时空米料+ 

‘1+6’模型矩阵+智能体调度”的3层架构，

实现了从数据汇聚到智能分析再到场景应用

的技术闭环。这套架构的设计逻辑，用统一空

间编码组织异构数据、用“通用+专业”的模

型组合应对复杂任务、用智能体封装实现能力

的场景化输出，具有可推广的方法论价值。

（2）“大略之眼”展示了模型在总规实施

评估中的“监测—诊断—报告”能力。实时动

态拍片实现了多源数据的自动汇算与可视化，

全科运行体检实现了自由语义下的指标计算

与综合评价，方略智能生成实现了报告框架的

智能辅助搭建。这3个功能模块构成了一条从

数据到信息再到知识的完整链路。

（3）“禹智河洛”验证了模型在多部门协

同防汛中的“感知—研判—调度”能力。“三

料联动”体系让气象、水文、空间数据在统一

底座上融合，多模型调度机制让各行业专业模

型围绕同一治理目标协同运转，智能体交互让

复杂的调度操作简化为自然语言指令。

（4）两个场景共同说明了一个问题：大

模型赋能城市治理的关键不在于模型参数规

模有多大，而在于能不能建立“数据—模型—

场景”的有效闭环。数据底座决定了模型“看

到什么”，模型架构决定了模型“能算什么”，

场景设计决定了模型“为谁服务”，三者缺一

不可。

4.2 实践启示

基于上述探索性分析，可以提炼出几点实

践启示。一是场景选择要遵循“数据基础扎实、

业务痛点清晰、部门协同可行”的原则。“大略

之眼”能快速开展，是因为规划资源系统已经

有了长期的数据积累和明确的评估需求；“禹

智河洛”能推进下去，是因为防汛是各部门都

认可的紧迫议题，协同意愿比较强。二是从“工

具”到“伙伴”的转型需要制度和技术的协

同演进。当前模型更多扮演“信息整理者”和

“方案建议者”的角色，要走向“决策参谋者”，

不光需要模型能力的提升，还需要建立配套的

决策流程、验证机制和问责框架。三是可靠性

验证和决策问责机制的建设应优先于规模化

应用。模型能力快速提升的同时，如果验证和

问责机制跟不上，就可能出现“模型建议不可

追溯、决策责任无法界定”的风险。

4.3  研究局限与未来方向

本文研究有几个局限性。一是受项目进

度限制，“大略之眼”和“禹智河洛”还处

于实验探索阶段，具体运行效果需要继续跟

踪。二是受数据可获取性限制，本文没能提供

模型运行的具体量化指标（比如准确率、响

应时间、效率提升幅度等），这是后续研究需

要补充的关键内容。三是两个案例都来自上

海，经验的可推广性还需要在更多城市的实

践中验证。后续研究应在模型正式运行后，研

究其报告任务准确率、工具调用成功率、时空

计算误差、端到端时延、人工复核成本及业务

结果，并明确数据版本、模型版本和测试条件

等，论证“云宇星空”大模型在规划治理层

面的实际成效。

未来的研究方向包括：模型能力从“理解

空间”向“认知空间”的深度演进，让模型不

仅能理解空间的几何结构，还能理解空间中的

因果关系和动态规律；应用场景从规划主业、

城市安全向更多治理领域持续延伸；以及对可

靠性验证、决策问责和数据安全等制度层面的

深入研究。
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